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ANALISIS Y COMENTARIOS SOBRE EL PROYECTO DE REFORMA
AL CODIGO DE TRABAJO DEL PODER EJECUTIVO

En el presente documento se analiza articulo por articulo el
Proyecto de Reforma al Cdédigo de Trabajo que el Poder Ejecutivo ha
presentado ante el Senado de la Republica

Antes de desarrollar nuestras impresiones sobre el proyecto de
reforma, conviene hacer las siguientes salvedades:

A. Cada comentario o andlisis estard encabezado por los textos que
el Poder Ejecutivo ha propuesto para que se modifique. Estos textos
se colocan en un recuadro con dos columnas:

* La columna de la izquierda corresponde al texto del articulo
actual del Cédigo de Trabagjo,

» mientras que la columna de la derecha corresponde al texto
que se propone modificar.

* Enla columna de la derecha, ademds, aparece, resaltado en
color rojo, la parte que pretende reformarse.

B. Aparte de los textos propuestos para reformar, hemos anadido
importantes articulos del Coédigo de Trabajo que no aparecen en
el Proyecto de Reforma que sometidé el Poder Ejecutivo, pero que
no deben estar ausentes en una reforma laboral integral al Codigo
de Trabajo, como por ejemplo, los articulos relativos al Auxilio de
Cesantia; el relativo a la penalidad del articulo 86, in fine, del
Codigo de Trabagjo; el relativo a la comunicaciéon de la dimision (art.
100 del CT); los relativos al depdsito de documentos en el proceso
judicial laboral (arts. 544 y sgtes.; uno relativo a las reapertura de los
debates, enfre otros no menos importantes.

C. En fin, se tomardn en cuenta los textos y propuestas de reformas
consensuados en las etapas de discusion y didlogos tripartitos que
han tenido lugar durante los Ultimos 11 anos:
= Dialogo Tripartito del ano 2013-2014, a partir de un Decreto 286-

13, del Poder Ejecutivo, que creé una Comisidon Especial para
Revision y Actualizacion del Codigo de Trabajo;

» Dialogo Tripartido para la Reforma y Modernizacion del Codigo
de Trabagjo, del ano 2014-2015, bagjo los auspicios de la
Universidad INTEC;

= Dialogo Tripartito del 2017, bajo el auspicio del Ministerio de
Trabajo;

» Dialogo Tripartito del 2018-2019, también bajo el auspicio del
Ministerio de Trabaqjo;
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» y por Ultimo, Dialogo Tripartito del 2021-2024, igualmente bajo el
auspicio del Ministerio de Trabagjo.

D. Por Ultimo, los recuadros de la derecha, que es donde aparecen
propuestas de reforma, tendrdn color de fondo, con el siguiente

significado:

= Color = Quiere decir que la propuesta de reforma es
aceptable e inocua

= Color = Quiere decir que la propuesta de reforma es

perfectible o amerita ser mejorada; o quiere decir, también,
que NO aparece en el Proyecto de Reforma del Poder
Ejecutivo, y que la hemos anadido nosotros.

= Color ROJO = Quiere decir que la propuesta de reforma NO es
aceptable y hay que proponer otfra reforma alternativa en el
Congreso Nacional; o quiere decir, también, que NO aparece
en el Proyecto de Reforma del Poder Ejecutivo, y que es
indispensable que se incluya en el Proyecto de Reforma; por
ejemplo, la propuesta de reforma al Auxilio de Cesantia, que no
aparece en el Proyecto de Reforma, pero que la hemos
incluido.
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1.—SOBRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL CODIGO DE TRABAJO.

Principio Fundamental Vi

Se prohibe cualquier
discriminacion, exclusion o)
preferencia basada en motivos de
Sexo, edad, raza, color,
ascendencia nacional, origen
social, opinidn politica, militancia
sindical o creencia religiosa, salvo
las excepciones previstas por la ley
con fines de proteccidn a la

persona del frabagjador. Las
distinciones, exclusiones o)
preferencias basadas en las

calificaciones exigidas para un
empleo determinado no estdn
comprendidas en esta prohibicion.

Principio Fundamental Vi

Se prohibe cualquier
discriminacion, exclusion o)
preferencia basada en motivos de
género, edad, raoza, color,
ascendencia nacional, origen
social, opinion politica, militancia
sindical o creencia religiosa, salvo
las excepciones previstas por la ley
con fines de proteccion a la

persona del trabajador. Las
distinciones, exclusiones o)
preferencias basadas en las

calificaciones exigidas para un
empleo determinado no estdn
comprendidas en esta prohibicion.

Principio Fundamental XII

Se reconocen como derechos
bdsicos de los trabajadores, entre
otros, la libertad sindical, el disfrute
de un salario justo, la capacitacion
profesional y el respeto a su
infegridad fisica, a su intimidad y a
su dignidad personal.

Principio Fundamental XIi

Se reconocen como derechos
bdsicos de los trabajadores, entre
otros, la libertad sindical, la
negociacién colectiva, la no
discriminacion en el empleo vy la
ocupacion, el disfrute de un salario
justo, la formaciom profesional y el
respeto a su integridad fisica, a su
infimidad y a su dignidad personal.

Principio Fundamental XIlI

El Estado garantiza a empleadores
y tfrabajadores, para la solucidon de
sus conflictos, la creacion y el
mantenimiento de jurisdicciones
especiales.

Se instituye como obligatorio el
preliminar de la conciliacion.

Esta puede ser promovida por los
jueces en todo estado de causa.

Principio Fundamental XIii

El Estado garantiza a empleadores
y trabajadores, para la solucién de
sus conflictos, la creacion y el
mantenimiento de jurisdicciones
especiales, con un proceso
judicial fundamentado, entre
otros, en los principios de oralidad,
gratvidad, celeridad, veracidad,
impulso oficioso, concentracion,
publicidad y contradiccion.

Se instituye como obligatorio el
preliminar de la conciliacion.

Esta puede ser promovida por los
jueces en todo estado de causa.
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Las reformas que se proponen a estos tres Principios Fundamentales
del Cdédigo de Trabajo son inocuas y sin mayores inconvenientes se
pueden admitir.

La propuesta de reforma que aparece en el Principio Fundamental
Xlll aparece aprobado en todos los procesos de Dialogo Tripartito que
han tenido lugar desde el ano 2013.

En cambio, las propuestas de reforma a los principios VII y Xl
aparecen aprobadas en el Ultimo Dialogo Tripartito del periodo 2021-
2024.
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2.—SOBRE LAS NUEVAS DENOMINACIONES DE LOS CONTRATOS DE
TRABAJO ESPECIALES

Art. 4.- Los contratos relativos al
servicio doméstico, al trabajo del
campo, al frabajo a domicilio alos
tfransportes a los vendedores,

El Proyecto de Reforma del Poder
Ejecutivo no tiene propuesta de
reforma para este articulo

vigjantes de comercio y ofros
semejantes y a los minusvdlidos,
estdn  sometidos al régimen
especial que para cada uno de
ellos se establece en este Codigo.

Este articulo, por via de consecuencia, debe ser incluido en la
reforma, dado que en el Proyecto del Poder Ejecutivo se le cambia en
nombre a los servidores domésticos por el de “trabajadores del hogar™; y
de otra parte, en el mismo Proyecto de Reforma se modifica el Titulo V
del Libro Cuarto del Cédigo de Trabajo, cambiando nombre por el de
“Trabajo a distancia”.

Luego, en cuanto a los minusvdlidos, la Ley 5-13, sobre
Discapacidad, utiliza la terminologia con que en la actualidad se refiere
a las personas afectadas por cualquier deficiencia motora o mental. Por
tanto, esto también debe incluirse en el articulo 4, asi como en los
articulos 314 al 316 del Codigo de Trabajo.

Dicho todo esto, el texto que proponemos para este articulo, es el
siguiente:

Articulo 4.- Los contratos relativos trabajadores del hogar,
al trabajo del campo, al trabajo a distancia a los
transportes alos vendedores, viajantes de comercio y otros
semejantes y a los discapacitados, estdn sometidos al
régimen especial que para cada uno de ellos se establece
en este Cdédigo.
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3.—SOBRE LA SUSPENSION DEL CONTRATO DE TRABAJO, LA LICENCIA DE
PATERNIDAD, OBLIGACIONES DE LAS PARTES, LA CONTRATACION DE

EXTRANJEROS
Art. 45.- Estd prohibido a los | Art. 45.- Estd prohibido a los
trabajadores: trabajadores:
lo. Presentarse al trabajo o|lo. Presentarse al frabgjo o

trabajar en estado de embriaguez
o en cualguier ofra condicidn
andloga.

20. Portar armas de cualquier
clase durante las horas de labor,
salvo las excepciones que para
ciertos trabajadores establezca la
ley.

30. Hacer colectas en el lugar
en que prestan servicios, durante
las horas de éste.

40. Usar los Utiles y herramientas
suministradas por el empleador en
trabajo distinto de aquel a que
estén destinados, o usar los Utiles y
herramientas del empleador sin su
autorizacion.

50. Extraer de la fabrica, taller o
establecimiento Utiles del trabagjo,
materia prima o elaborada, sin
permiso del empleador.

6o. Hacer durante el trabagjo
cualquier tipo de propaganda
religiosa o politica

trabajar en estado de embriaguez
o en cualguier ofra condicidn
andloga.

20. Portar armas de cualquier
clase durante las horas de labor,
salvo las excepciones que para
ciertos trabajadores establezca la
ley.

30. Hacer colectas en el lugar
en que prestan servicios, durante
las horas de éste.

40. Usar los Utiles y herramientas
suministradas por el empleador en
trabajo distinto de aquel a que
estén destinados, o usar los Utiles y
herramientas del empleador sin su
autorizacion.

50. Hacer uso de dispositivos
electrénicos en horas de trabajo,
con fines ajenos a su labor.

60. Extraer de la fdbrica, taller o
establecimiento Utiles del trabaijo,
materia prima o elaborada, sin
permiso del empleador.

7° Hacer durante el trabagjo
cualquier fipo de propaganda
religiosa o politica.

Art. 51.- Son causas de suspension
de los efectos del contrato de
trabajo:

lo. El mutuo consentimiento de
las partes.

20. El descanso por maternidad
de la mujer trabajadora, segin lo
dispuesto en el articulo 236.

Art. 51.- Son causas de suspension
de los efectos del contrato de
trabajo:

lo. El mutuo consentimiento de
las partes.

20. El descanso por maternidad
de la mujer trabajadora, seguin lo
dispuesto en el articulo 236.

30. EIl hecho de que &el|30c. E hecho de que el
trabajador  esté cumpliendo | trabajador  esté cumpliendo
obligaciones legales que lo | obligaciones legales que lo
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imposibiliten temporalmente para
prestar sus servicios al empleador.
40. El caso fortuito o de fuerza
mayor, siempre y cuando tenga
Como consecuencia necesaria,
inmediata y directa la interrupcion
temporal de las faenas.

50. La detencidon, arresto o
prision preventiva del trabajador,
segquida o no de libertad
provisional hasta la fecha en que
sea irevocable la sentencia
definitiva, siempre que lo absuelva
o descargue o que lo condene
Unicamente a penas pecuniarias,
sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 88 ordinal 18.

6o0. La enfermedad contagiosa
del trabajador o cualquier otra
que lo imposibilite temporalmente
para el desempeno de sus labores.
70. Los accidentes que ocurran
al trabajador en las condiciones y
circunstancias previstas y
amparadas por la ley sobre
Accidentes de Trabagjo, cuando
sélo le produzca la incapacidad
temporal.

8o. La falta o insuficiencia de
materia prima siempre que no sea
imputable al empleador.

90. La falta de fondos para la
continuacion normal de los
trabaqjos, si el empleador justifica
plenamente la imposibilidad de
obtenerlos.

100. El exceso de produccion
con relacion a la situacion
econdomica de la empresa y a las
condiciones del mercado.

1To. La incosteabilidad de la
explotacion de la empresa.
120. La huelga vy el
calificados legales.

paro

imposibiliten temporalmente para
prestar sus servicios al empleador.
40. El caso fortuito o de fuerza
mayor, siempre y cuando tenga
cComo consecuencia necesaria,
inmediata y directa la interrupcion
temporal de las faenas

50. La detencién, arresto o
prision preventiva del trabajador,
que lo imposibilite para el
desempeno de sus labores

) :

ssgs.s'ls = e s SEEs
provisiona |s|s| = llsslus Sh-Gue
efinitive, si | |
o—descargue—o—qguelo—condene

sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 88 ordinal 18.

60. La enfermedad ceontagiosa
del trabajador e—cualguier—otra

que lo imposibilite temporalmente
para el desempeno de sus labores.
70. El accidente de trabajo
cuando imposibilite
temporalmente al trabajador para
el desempeno de sus labores. Los

accidentes—qgue—ocuran—al

temporak

8o. La falta o insuficiencia de
materia prima siempre que no sea
imputable al empleador.

90. La falta de fondos para la
continuacion normal de los
trabajos, si el empleador justifica
plenamente la imposibilidad de
obtenerlos.

100. El exceso de produccion
con relacion a la situacion
econdmica de la empresa y a las
condiciones del mercado.

10
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11o. La incosteabilidad de la
explotacion de la empresa.
120. La huelga vy el
calificados legales.

13° La disposicion de las
autoridades sanitarias que restrinja
o limite la asistencia a las
instalaciones del empleador.

paro

Art. 52.- En los casos de accidentes
o enfermedad, el trabajador sélo
recibird las atenciones médicas y
las indemnizaciones acordadas
por las leyes sobre accidentes del
trabajo o sobre seguro social en las
formas y condiciones que dichas
leyes determinan.

Sin embargo, cuando el
trabajador no esté asegurado por
falta del empleador este Ultimo
cargard con los gastos médicos vy
las indemnizaciones
correspondientes.

Art. 52.- En los casos de accidentes
de trabajo o enfermedad, el
trabajaodor—séle  recibird  las
atenciones médicas y las
indemnizaciones acordadas por la
ley de seguridad social y sus
normas complementarias lasleyes

sobre—accidentes—del trabajo—o
sobre-seguro-socialen las formas y

condiciones que dicha ley y
normas determinan.

PARRAFO. Sin embargo, cuando el
trabajador no esté asegurado por
falta del empleador este Ultimo
cargard con los gastos médicos vy

las indemnizaciones
correspondientes.
Art. 54.- El empleador estd|Art. 54.- El empleador estd
obligado a conceder al | obligado a conceder al

trabajador cinco dias de licencia
con disfrute de salario, con motivo
de la celebraciéon del matrimonio
de éste, tres dias, en los casos de
fallecimiento de cualquiera de sus
abuelos, padres e hijos, o de su
companera, y dos dias para el
caso de alumbramiento de la
esposa o de la companera
debidamente registrada en la
empresa.

trabajador cinco dias de licencia
con disfrute de salario, con motivo
de la celebracion del matrimonio
de éste, fres dias, en los casos de
fallecimiento de cualquiera de sus
abuelos, padres e hijos, o de su
companera debidamente
registrada en la empresa, y cuatro
dos dias para el caso de
alumbramiento de la esposa o de
la companera debidamente
registrada en la empresa

Art. 68.- El contrato de ftrabagjo
termina sin responsabilidad para
ninguna de las partes:

lo. Por mutuo consentimiento.
20. Por la ejecucion del
contrato.

Art. 68.- El confrato de trabagjo
termina sin responsabilidad para
ninguna de las partes:

lo. Por mutuo consentimiento.
20. Por la ejecucion  del
confrato.

11
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30. Por la
ejecucion.

imposibilidad de

30. Por la imposibilidad de
ejecucion.
4° Por otorgamiento de

pension de vejez, discapacidad y
sobrevivencia.

Art. 138.- Estdn exceptuados de las
disposiciones de los articulos 135y
137 los extranjeros siguientes:

lo. Los que ejercen
exclusivamente  funciones de
direccidon o administracién de una

empresa.
20. Los frabajadores técnicos
siempre  que, a juicio del

Departamento de Trabagjo, no
haya dominicanos desocupados
con aptitudes para sustituirlos.

30. Los trabajadores de talleres
de familia.

40. Los extranjeros casados con
personas dominicanas, que
tengan en el pais mds de tres anos
de residencia ininterrumpida y mas
de dos anos de casados.

50. Los extranjeros que hayan
procreado hijos dominicanos vy
tengan en el pais mds de cinco
anos de residencia ininterrumpida.

Art. 138.- Estan exceptuados de las
disposiciones de los articulos 135y
137 los extranjeros siguientes:

lo. Los que ejercen
exclusivamente  funciones de
direccion o administracién de una
empresa.

20. Los frabajadores técnicos
siempre que, d juicio del Direccion
General Departamento——de
Trabgjo, no haya dominicanos
desocupados con aptitudes para
sustituirlos.

30. Los trabajadores de talleres
de familia.

40. Los extranjeros casados con
personas dominicanas, que
tengan en el pais mdas de tres anos
de residencia ininterrumpida y mds
de dos anos de casados.

50. Los extranjeros que hayan
procreado hijos dominicanos vy
tengan en el pais mds de cinco
anos de residencia ininterrumpida.

Art. 139.- Son trabajadores
técnicos aquellos cuyas labores
requieren conocimientos
cientificos.

Art. 139.- Son frabajadores
técnicos aquellos cuyas labores

requieren conocimientos
especializados cientificos.

Art. 143.- El Secretario de Estado
de Trabajo puede autorizar
excepcionalmente, la no
aplicacién del articulo anterior
cuando su cumplimiento pueda
producir un perjuicio grave a la
empresa.

Art. 143.- El Ministro Secretario-de
Estadeo de Trabajo puede autorizar
excepcionalmente, lo no
aplicacién del articulo anterior
cuando su cumplimiento pueda
producir un perjuicio grave a la
empresa.

Todos estos articulos contienen propuestas de modificacion que
son inocuas o que son pertinentes. Por tanto, no cabe oponerse a ellas.

12
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Por empezar, la reforma en el articulo 46 ha sido consensuada en
todos los didlogos tripartitos que han tenido lugar desde el 2013.

Las reformas sobre los articulos 51 y 52 son pertinentes pues los textos
actuales datan de la época en que estaba vigente la Ley del Seguro
Social de 1948.

La propuesta de reforma del articulo 54 es también atinada pues
corresponde con la disposicion y mandato del Tribunal Constitucional a
fin de que se instituya la Licencia de Paternidad.

La propuesta de reforma sobre el articulo 68 es igualmente
pertinente, y guarda relacion con el articulo 58 de la Ley 87-01, que crea
el Sistema Dominicano de Seguridad Social.

Finalmente, las propuestas de modificacidon de los articulos 148, 139
y 143, se trata de reformas sobre la forma, todas inocuas y saludables.

13
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4.—SOBRE EL AUXILIO DE CESANTIA Y EL ARTICULO 86 DEL CODIGO DE
TRABAJO

Art. 80.- El empleador que ejerza el
desahucio debe pagar al| El Proyecto de Reforma del Poder
trabajador un auxilio de cesantia | Ejecutivo no tiene propuesta de
cuyo importe se fijard de acuerdo reforma para este articulo
con las reglas siguientes:

lo. Después de wun trabagjo
continuo no menor de tres meses
ni mayor de seis, una suma igual a
seis dias de salario ordinario.

20. Después de wun ftrabgjo
continuo no menor de seis meses ni
mayor de un ano, una suma igual
a trece dias de salario ordinario.
30. Después de un ftrabagjo
confinuo no menor de un ano ni
mayor de cinco, una suma igual a
veintiun dias de salario ordinario,
por cada ano de servicio
prestado.

40. Después de wun ftrabagjo
contfinuo no menor de cinco anos,
una suma igual a veintitrés dias de
salario ordinario, por cada ano de
servicio prestado.

Toda fraccidn de un ano, mayor
de tres meses, debe pagarse de
conformidad con los ordinales 1o.
y 20. de este articulo.

El cdiculo del auxilio de cesantia
que corresponda a los anos de
vigencia del contrato  del
trabajador  antferiores a la
promulgacion de este Cddigo, se
hard en base a quince dias de
salario ordinario por cada ano de
servicio prestado.

Art. 82.- Se establece una
asistencia econdmica de cinco | El Proyecto de Reforma del Poder
dias de salario ordinario después | Ejecutivo no tiene propuesta de
de un trabajo continuo no menor reforma para este articulo

de tres meses ni mayor de seis, de
diez dias de salario ordinario
después de un trabajo continuo no
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menor de seis meses ni mayor de
un ano, y de quince dias de
trabajo ordinario por cada ano de
servicio prestado después de un
ano de trabajo continuo, cuando
el contrato de trabajo termina.

lo. Porlamuerte del empleador
o su incapacidad fisica o mental,
siempre  que estos  hechos
produzcan como consecuencia la
terminacion del negocio.

20. Porla muerte del tfrabajador
o su incapacidad fisica o mental o
inhabilidad para el desempeno de
los servicios que se obligd a
prestar.

En este caso, la asistencia
econdmica se pagard a la
persona que el tfrabajador hubiere
designado en declaracion hecha
ante el Departamento de Trabagjo
o la autoridad local que ejerza sus
funciones, o ante un notario. A
falta de esta declaracion, el
derecho pertenecerd por partes
iguales y con derecho de acrecer,
al conyuge y a los hijos menores
del frabajador, y a falta de ambos
a los ascendientes mayores de
sesenta anos o invdlidos, y a falta
de estos Ultimos, a los herederos
legales del tfrabajador.

Si el ftrabajador estuviera
incapacitado fisica o)
mentalmente para recibir el pago
de sus derechos, la asistencia
econdmica serd entregada a la
persona que lo tenga bajo su

cuidado.
30. Por enfermedad del
trabajador o) ausencia

cumpliendo las obligaciones a
que se refiere el ordinal 3o0. del
articulo 51 u ofra causa justificada
que le haya impedido concurrir
sus labores por un periodo total de
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un ano, desde el dia de su primera
inasistencia.

40. Por agotamiento de la
materia prima objeto de una
industria extractiva.

50. Por quiebra de la empresaq,
siempre que cese totalmente la
explotacién del negocio o por su
cierre o reduccion definitiva de su
personal, resultantes de falta de
elementos para continuar la
explotacion incosteabilidad de la
misma u ofra causa andloga, con
la aprobacion del Departamento
de Trabagjo, en la forma
establecida en el articulo 56.

Art. 85.- El importe del auxilio de
cesantia, lo mismo que el
correspondiente  al  preaviso,
cuando se ha omitido, se
calculard tomando como base el
promedio de los salarios
devengados por el trabajador
durante el Ultimo ano o fraccidon
de un ano que tenga de vigencia
el contrato.

Para estos cdlculos sélo se tendrdn

en cuenta los salarios
correspondientes a horas
ordinarias.

El Proyecto de Reforma del Poder
Ejecutivo no tiene propuesta de
reforma para este articulo

Art. 86.- Las indemnizaciones por
omision del preaviso y por el auxilio
de cesantia no estdn sujetas al
pago del impuesto sobre la renta,
ni son susceptibles de gravamen,
embargo, compensacion,
traspaso o venta, con excepcion
de los créditos otorgados o de las
obligaciones surgidas con motivo
de leyes especiales. Dichas
indemnizaciones deben ser
pagadas al trabajador en un plazo
de diez dias, a contar de la fecha
de la terminacién del contrato. En
caso  de incumplimiento, el

El Proyecto de Reforma del Poder
Ejecutivo no tiene propuesta de
reforma para este articulo
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empleador debe pagar, en
adicién, una suma igual a un dia
del salario devengado por el
trabajador por cada dia de
retardo.

La reforma sobre el Auxilio de Cesantia quedd fuera del
Anteproyecto de reforma auspiciado por el Ministerio de Trabajo, y esto
se debe, en esencia, a la tajante oposicion del sector sindical
dominicano, renuente a tocar este tema.

Lo cierto es que desde su creacion, el Auxilio de Cesantia fue
concebido con un tope o limite de 1 ano. Sin embargo, en la década de
los 1980 se le quitd el referido tope y se hizo limitada, eso se ha mantenido
vigente al dia de hoy.

Esta situaciéon ha provocado que se haya creado un pasivo laboral
enorme para muchisimos negocios, y ademds ha obstaculizado a las
MIPYMES y a los emprendedores pues los costos laborales han sido
enormes.

Lo que se busca esretomar el limite, que por naturaleza, debe tener
el Auxilio de Cesantia, y lo que proponemos aqui es que sea un limite de
8 meses, pues de acuerdo a las estadisticas del Banco Central, en 8 meses
el empleado dominicano, por lo general, ya consigue un nuevo empleo.
Por tanto, es razonable que la Cesantia no sobrepase el monto
equivalente a 8 meses de salario del trabajador cesante.

Un poco de historia para entender
por qué hay ponerle un tope a la Cesantia.

Al instituirse el auxilio de cesantia por primera vez en la Republica
Dominicana, mediante la Ley No. 637 del 16 de junio del 1944, sobre
contratos de trabagjo, se establecid que en ningun caso dicha cesantia
tendria un limite mayor de dos meses de salario. Luego, al incorporarse
dicha ley en el Cdédigo de Trabajo del ano 1951, se establecid que el
auxilio de cesantia, en ningun caso, sobrepasaria el limite de los salarios
de un ano.

Sin embargo, en el ano 1984 con la Ley No. 207 del 30 de abril de
ese ano, se establecid que la cesantia seria ilimitada; disposicion que fue
reiterada con la reforma de la Ley 16-92 del ano 1992.

El auxilio de cesantia fue concebido para que tuviese un limite, con
un monto razonable, que conciliara intereses contrapuestos, que es uno
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de los principios fundamentales de toda legislacion de trabajo: Por un
lado, la necesidad de todo trabajador cesante de contar con una
provision econdmica al quedar sin empleo, y a la vez como una justa
reparacion por la rescision de su contrato; y por otro lado, la necesidad
de preservar la economia y subsistencia de las empresas, fuente
generadora de empleo; que de ofro modo, si la cesantia no tuviese ese
limite, estarion acumulando un pasivo laboral insostenible; que es
precisamente lo que estd ocurriendo en la actualidad.

Cuando se elimind el tope limite para el auxilio de cesantia, a fravés
de la Ley 207 del ano 1984, el contexto social y econdmico de aquella
época era distinto, y las economias de las empresas no se encontraban
sujetas a las cargas sociales y fiscales que deben afrontar en la
actualidad.

Ciertamente, en la época en que se elimind el tope al auxilio de
cesantia estaba en vigor el Seguro Social, instituido por la Ley 1896 de
1948, cuyo costo de cotizacidon no era superior al 10% de la ndbmina de
una empresaq, y solo aplicable a un reducido grupo de trabajadores que
nunca llegd a sobrepasar los 500,000 afiliados.

Sin embargo, con la entrada en vigor de la Ley 87-01 del ano 2001,
que crea el Sistema Dominicano de la Seguridad Social, el costo de la
coftizacion se elevdé a 21.5% de la ndmina completa de cualquier
empresa, sin segmentos o poblaciones excluidos; a todo lo cual se
anaden ofras cargas laborales, sociales y fiscales que no estaban
presentes en la década de los anos 1980.

Es por las razones expuestas, que se propone preservar (NO
eliminar) el auxilio de cesantia, pero poniéndole limite razonable.

Y por las mismas razones antes expuestas, se ha propuesto el mismo
limite para la Asistencia Econdmica prevista en el articulo 82, para ciertos
casos de terminacion de contrato distintos al desahucio, la dimision o el
despido.

Y por via de consecuencia, se propone modificar el articulo 85
(relativo a la base cdiculo de prestaciones laborales), que estd
infimamente ligado al articulo 80 (relativo al Auxilio de Cesantia).

En lo que respecta al articulo 86 (relativo plazo para pago de
prestaciones laborales), es oportuno ponerle un limite de seis meses a la
penalidad prevista en la parte final de dicho articulo 86, que consiste en
la obligacién de pagar un dia de salario por cada dia de retardo en el
pago de las prestaciones laborales.
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El limite de seis meses propuesto es el mismo limite que aplica para
los casos de despido injustificado, segun lo previsto en el ordinal 3° del
articulo 95.

En fin, los textos relativos a la Cesantia que proponemos modificar
son los siguientes:

Articulo 80.- El empleador que ejerza el desahucio debe
pagar al trabajador un auxilio de cesantia cuyo importe se
fijard de acuerdo con las reglas siguientes:

1. Después de un trabagjo continuo no menor de tres
meses ni mayor de seis, una suma igual a seis dias de
salario ordinario.

2. Después de un trabajo confinuo no menor de seis
meses ni mayor de un ano, una suma igual a trece dias
de salario ordinario.

3. Después de un trabajo continuo no menor de un ano ni
mayor de cinco, una suma igual a veintiun dias de
salario ordinario, por cada ano de servicio prestado.

4. Después de un trabajo confinuo no menor de cinco
anos, una suma igual a veintitrés dias de salario
ordinario, por cada ano de servicio prestado. Esta suma
no puede exceder de los salarios correspondientes a
ocho meses.

Toda fraccién de un ano, mayor de tres meses, debe
pagarse de conformidad con los ordinales 10.y 20. de este
articulo.

El cdlculo del auxilio de cesantia que corresponda a los
anos de vigencia del contfrato del frabajador anteriores a
la promulgacion de este Codigo se hard en base a quince
dias de salario ordinario por cada ano de servicio
prestado.

Articulo 82.- Se establece una asistencia econdmica de
cinco dias de salario ordinario después de un tfrabajo
contfinuo no menor de tres meses ni mayor de seis, de diez
dias de salario ordinario después de un frabajo continuo
No Mmenor de seis meses ni mayor de un ano, y de quince
dias de frabajo ordinario por cada ano de servicio
prestado después de un ano de trabajo continuo, cuando
el contrato de trabajo termina.
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1. Porla muerte del empleador o su incapacidad fisica o
mental, siempre que estos hechos produzcan como
consecuencia la terminacién del negocio.

2. Por la muerte del trabajador o su incapacidad fisica o
mental o inhabilidad para el desempeno de los
servicios que se obligd a prestar.

En este caso, la asistencia econdmica se pagard a la
persona que el trabajador hubiere designado en
declaracion hecha ante el Departamento de Trabajo o
la autoridad local que ejerza sus funciones, o ante un
notario. A falta de esta declaracion, el derecho
pertenecerd por partes iguales y con derecho de
acrecer, al cényuge y a los hijos menores del
trabajador, y a falta de ambos a los ascendientes
mayores de sesenta anos o invdlidos, y a falta de estos
Ultimos, a los herederos legales del tfrabajador.

Si el frabajador estuviera incapacitado fisica o
mentalmente para recibir el pago de sus derechos, la
asistencia econémica serd entregada a la persona que
lo tenga bajo su cuidado.

3. Porenfermedad del frabajador o ausencia cumpliendo
las obligaciones a que se refiere el ordinal 3o. del
articulo 51 u otra causa justificada que le haya
impedido concurrir a sus labores por un periodo total de
un ano, desde el dia de su primera inasistencia.

4. Por agotamiento de la materia prima objeto de una
industria extractiva.

5. Por quiebra de la empresa, siempre que cese
totalmente la explotacion del negocio o por su cierre o
reduccion definitiva de su personal, resultantes de falta
de elementos para continuar la explotacion
incosteabilidad de la misma u otra causa andloga, con
la aprobacion del Departamento de Trabagjo, en la
forma establecida en el articulo 56.

Parrafo. - La suma a pagar por la asistencia econéomica
prevista en este articulo, no puede exceder de los
salarios correspondientes a ocho meses.

Articulo 85.- El importe del auxilio de cesantia, lo mismo
que el correspondiente al preaviso, cuando se ha
omitido, asi como el de la asistencia econémica, se
calculard tomando como base el promedio de los
salarios ordinarios devengados por el frabajador
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durante el Ultimo ano o fraccidén de un ano que tenga
de vigencia el contrato.

Para estos cdiculos sélo se tendrdn en cuenta los
salarios correspondientes a horas ordinarias.

En ningin caso, el salario base para este cdlculo
excederd los cinco salarios minimos.

Articulo 86.- Las indemnizaciones por omision del
preaviso y por el auxilio de cesantia no estdn sujetas al
pago delimpuesto sobre la renta, ni son susceptibles de
gravamen, embargo, compensacion, traspaso o venta,
con excepcidén de los créditos otorgados o de las
obligaciones surgidas con motivo de leyes especiales.
Dichas indemnizaciones deben ser pagadas al
trabajador en un plazo de diez dias, a contar de la
fecha de la terminacion del confrato. En caso de
incumplimiento, el empleador debe pagar, en adicion,
una suma igual a un dia del salario devengado por el
trabajador por cada dia de retardo. Esta suma no
puede exceder de los salarios correspondientes a seis
meses.
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5.—SOBRE LA COMUNICACION DE LA DIMISION

Art. 100.- En las cuarenta y ocho
horas siguientes a la dimision, el | El Proyecto de Reforma del Poder
trabajador la comunicard, con | Ejecutivo no tiene propuesta de
indicacién de causa, tanto al reforma para este articulo

empleador, como al
Departamento de Trabajo o a la
autoridad local que ejerza sus

funciones.
La dimision no comunicada a la
autoridad del trabajo

correspondiente en el término
indicado en este articulo se reputa
que carece de justa causa.

El trabajador no esta obligado a
cumplir esta obligaciéon si la
dimision se produce ante la
autoridad de trabajo
correspondiente.

El Proyecto de Reforma del Poder Ejecutivo no contempla la
modificacién de este articulo 100, como tampoco contempla
modificacién alguna sobre el 86, ambos textos importantisimos y que no
pueden quedar fuera de una reforma integral como la que se pretende.

Y la razédn de esto es la siguiente:

Durante el Dialogo Tripartido para la Reforma y Modernizacion del
Codigo de Trabajo, del ano 2014-2015, bajo los auspicios de la
Universidad INTEC, luego que se acordaron todos los textos relativos a la
Conciliacién Judicial, se suponia que se acordarian los textos de
modificaciéon relativos a la Cesantia y a la terminacion del contrato de
trabagjo.

Sin embargo, el Didlogo abortd, y el sector sindical se negd a
contfinuar dialogando. Y por eso nunca se llegaron a tocar los citados
articulos 86 (relativo al recargo diario por impago de prestaciones
laborales) y 100 (relativo a la comunicacion de la dimision).

Luego, en el Ultimo, Dialogo Tripartito del 2021-2024, bajo el auspicio
del Ministerio de Trabajo, todo luce indicar que ocurrid algo similar y los
articulos relativos a la terminacion del contrato de trabajo quedaron
fuera.
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Aclarados estos aspectos — digamos que historicos — paso ahora a
explicar la razén por al cual este articulo 100 debe estar incluido en la
reforma al Cédigo de Trabagjo.

¢.Cudl es la problematica que justifica modificar el articulo 100 del
Cédigo de Trabajo?

La dimision se manifiesta cuando el frabajador decide poner
término al contrato de trabajo alegando violacién a sus derechos de
parte del empleador y concretizada con el abandono de sus labores y la
informacidén correspondiente a este Ultimo, la que no tiene que hacerse
necesariamente mediante comunicacidén escrita firmada por el
dimitente, sino por cualguier medio que le permita al empleador
enterarse de la decisidon de su trabajador.!

El articulo 100 del Cédigo de Trabagjo, dispone que en las 48 horas
siguientes a la dimision, el tfrabajador la comunicard, con indicacion de
causa, tanto al empleador, como al Departamento de Trabagjo. La
dimisidn no comunicada a la autoridad del frabajo en el término
indicado en este articulo se reputa que carece de justa causa. El
trabajador no esta obligado a cumplir esta obligacion si la dimisidon se
produce ante la autoridad de trabajo correspondiente.

Ante lo dispuesto en ese texto legal, cabe preguntarse: 3Es valida
y suficiente una dimision que sélo se comunica al Ministerio de Trabajo, sin
comunicdrsela por igual al empleador?

Desde que se instituyd la dimision como figura juridica y como un
tipo de terminacion del contrato de trabajo, primero mediante la Ley 637
del 16 de junio de 1944, sobre contratos de trabajo, luego con el Codigo
de Trabagjo de 1951, y mds luego — hasta el dia de hoy — con el Codigo
de Trabajo de 1992, la regla siempre ha sido la misma: La dimisién, aligual
que el despido, para que se perfeccione y sea justificada, debe
comunicarse, con indicacion de causa, tanto al empleador como el
Ministerio de Trabagjo.

Lamentablemente, en el ano 1999 la Suprema Corte emitid una
desafortunada jurisprudencia diciendo que al trabajador dimitente sélo
le basta informarlo al Ministerio de Trabajo para cumplir con el voto de
ley. Eso ha provocado:

1. UnsinnUmero de "“dimisiones sorpresas”, de las cuales el empleador
apenas se entera cuando lo citan, fres o cuatro dias antes a la
audiencia de conciliaciéon en el tribunal.

! Caso Apartahotel Romance vs. Crucita Franco, 32 SCJ, 13 jun. 2001, B.J. 1087, pag. 561.
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2. Eso ha provocado, ademds, que un sinnUmero de casos en que la
accion estd notoriamente prescrita, debido a que el trabajador
tenia meses sin haber prestado servicio, de buenas a primeras
reaparecen, sustentdndose en una dimision interpuesta apenas
dias antes, sélo ante el Ministerio de Trabajo.

3. Y por si todo esto fuera poco, esa equivoca jurisprudencia le
provocado un virgje en los litigios laborales: Hoy en dia el 80% de
las demandas laborales son por dimisidon, aun cuando el contrato
de frabajo haya terminado por despido, por desahucio o por
cualquiera de las demdas causas legales previstas en el Codigo de
Trabagjo.

Y es que, al validar la dimision tan sélo comunicdndola al Ministerio
de Trabagjo - sin tener que comunicdrselo a su contraparte en el contrato:
el empleador - se ha abierto la compuerta a una pérfida via de generar
demandas vy litigios, todo a costa del principio de la Buena Fe;?2
qguebrantando, ademds, la igualdad entre las partes, pues estd
exonerando al trabajador de una obligacién legal, cuando ejerce la
dimisién; que se la mantiene y exige al empleador, cuando ejerce el
despido.

De acuerdo con la jurisprudencia y la Doctrina,3 el trabajador
dimitente tiene la obligacion legal de comunicar su dimisidon, no sélo al
Ministerio de Trabajo, sino fambién a su contraparte:

“La obligacion que establece el articulo 100 del Codigo
de Trabagjo al trabajador dimitente es la de comunicar su
decision al Departamento de Trabajo, pero no lo libera
frente al empleador, el cual debe estar siempre enterado
de la ruptura del contrato por parte del trabajador.”4

“No basta a un ftrabagjador dimitente comunicar la
dimision al empleador, sino que es necesario ademds que
la comunique al Departamento de Trabajo en el término
de 48 horas, en ausencia de lo cual se reputard que la

2 Principio Fundamental VI del Cédigo de Trabajo: “En materia de trabajo los derechos deben ser
ejercidos y las obligaciones ejecutadas segun las reglas de la buena fe. Es ilicito el abuso de los derechos.”

3 LUPO HERNANDEZ RUEDA, Cédigo de Trabajo Anotado, Tomo I, Editora Corripio, Santo Domingo, 2002,
Pag. 435; y RAFAEL ALBURQUERQUE, Derecho del Trabajo, Tomo Il, Pags. 224, 234 y 235. Ediciones
Juridicas Trajano Potentini. Santo Domingo 2006.

4325CJ, 29 jul. 1998, No. 93, B.J. 1052, Pag. 946, citada por Lupo Herndndez Rueda, Cédigo de Trabajo

Anotado, Tomo |, Santo Domingo, 2002, Pag. 435. Citada, ademas, por Rafael Alburquerque, Derecho del
Trabajo, Tomo Il, Santo Domingo, 2006, pag. 224.
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misma carece de justa causa al tenor del articulo 100 del
Coddigo de Trabajo.”>

Es md&s, lo que perfecciona la terminacion de la relacion laboral, no
es la comunicacion al Ministerio de Trabajo, sino la comunicaciéon de la
decision (despido o dimisidn) a la contraparte en el contrato de trabagjo.
Y eso es lo l6gico, pues no se concibe que una parte se venga a enterar
gue su contrato termind, y de sus causas, meses después y sin habérsele
dicho.

“El despido se produce cuando el trabajador se entera de
la decision unilateral del empleador de poner término al
contrato.”é

“El despido se concretiza en el momento en que el
frabajador se entera de la voluntad del empleador de
ponerle termino a la relacion contractual, siendo a partir
de ese momento en que el mismo surte el efecto de
producir la ruptura del contrato de trabajo.””

“Ha sido criterio constante de esta Corte, que el despido
se produce cuando el trabajador es enterado de la
decision adoptada por el empleador de poner término a
su contrato de trabajo por esa causa y no en el momento
en que éste es decidido."8

“El articulo 89 del Cdodigo de Trabagjo?...requiere en los
casos de dimision (como en los casos de despido, mutatis
mutandi el articulo 81)1° no es una simple formalidad que
pueda quedar cubierta para actuaciones ulteriores, sino
una categorica reiteracion de voluntad que demuestra la
seriedad del caso; que ademds, esa formalidad no se
limita...a comunicar la dimision, sino que requiere la
indicacion de la causa de la dimision, obviamente con la

SCaso Arturo Castillo vs. Cartonajes Herndndez, 32 SCJ, 7 ago. 2002, B.J. 1101, pag. 477.

8Caso Agencia de Cambio, Remesa de Valores Fernandez Ventura vs. Lucia Susana Mota, 32 SCJ, 13 ene.
1999, B.J. 1058, pag. 367.

7 Caso Industria Cibao de Baterias vs. Rafael A. Mendoza. 32 SCJ, 19 abr. 2000, B.J. 1073, pag. 561.
8 Caso K & S Industries vs. Emelinda Rosé Corpordn, 32 SCJ, 18 dic. 2002, B.J. 1105, pag. 643.
% Actual articulo 100 del Cédigo de Trabajo de 1992.

10 Actual articulo 91 del Cédigo de Trabajo de 1992.
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finalidad de que la actuacion conciliadora que debe
subseguir tanto a las dimisiones como a los despidos,
pueda ejercitarse con un conocimiento previo y definido
de la situacion anormal surgida entre los trabajadores y los
patronos.” 11

Y la razén de ser de esa obligacidon de comunicar la decision,
despido, dimision o desahucio, ha sido esbozada muy explicitamente por
la Corte de Casacion.

“Para que el patrono cumpla con el propdsito perseguido

por la ley, no basta que comunique oportunamente el

despido del trabajador al Departamento de Trabagjo, sino

que como complemento inevitablemente Util de esa

formalidad, debe indicar también la causa del mismo,

bien sea el hecho o los hechos que a su juicio lo justifican

o cuando menos el texto legal en donde con toda

claridad y precision ese hecho o esos hechos se revelan

como tal; que el propdsito de la ley al exigir ese

senalamiento ...tiene obviamente la finalidad de que el

frabajador sepa por qué causa se le ha despedido, y

pueda, a esa base disponerse a incoar o0 no unaA

demanda en justicia para reclamar sus derechos.”12

Admitir que una dimision es valida o justificada, solo notificGndose
al Ministerio de Trabajo, crea los siguientes inconvenientes:

1. Por empezar, se viola el propdsito de la ley que exige que toda
comunicacion de una dimision (y del despido) debe indicar la
“causa”, esto es, el texto de ley que se argumenta violado vy los
hechos que la motivan.

2. Ese propdsito de la ley queda desvirtuado pues el empleador se
entera varios meses con posterioridad. Y eso no es ldgico, pues es
de principio que la terminacidén del contrato se produce vy
perfecciona cuando el destinatario se entera de la decision. De lo
contrario no existe terminacion. Y es a partir de ese conocimiento
gque tiene el destinatario (empleador si es una dimision y trabajador
si es un despido) que nace la obligacion de comunicar al Ministerio
de Trabajo dentro de las 48 horas subsiguientes.

3. Todo esto evidencia que resulta cadtico e incluso toyoso admitir el
criterio de la jurisprudencia sentada por la Suprema Corte al inicio
del presente siglo, declarando que la dimision queda justificada
con la sola notificacién al Ministerio de Trabajo, y revirtiendo las

11 Caso Ddmaso Adolfo Delgado vs. Compafia Dominicana de Desarrollo Agricola, SCJ, 17 sep. 1971, B.J.
730, pég. 2636.

12 caso Corporacién Intercontinental de Hoteles vs. Luis Rafael Luciano, SCJ, 14 feb. 1968, B.J. 687, pag.
313.
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jurisprudencias que tenian 60 anos de existencia, declarando
injustificada la dimisibn no comunicada al empleador.

De acuerdo con el profesor Rafael Alburquerque:

“Para nosotros la comunicacioén por excelencia es la que
se trasmite de parte aparte, pues de este modo el
destinatario del acto unilateral conoce directamente su
situacion. Tal como lo ha sostenido la Corte de Casacion,
el destinatario de la medida debe estar siempre enterado
de la decision de poner fin al contrato de trabajo 13y el
hecho de que haya sido comunicada al Departamento
de Trabajo no libera al autor de la otra comunicacion.” 14

Y sigue diciendo el profesor Alburquerque:

“La ley solo sanciona la inobservancia de la
comunicacion a las autoridades administrativas de
frabagjo; en cambio, el incumplimiento de comunicar la
decision al destinatario de la medida no la reputa carente
de justa causa. Ahora bien, aunque no se le aplique esta
sancion, la ausencia de comunicacion al destinatario
evita que el despido o la dimisidn se perfeccionen, razon
por la cual, aunque se cumpla con la obligacion de
comunicar la decision al Departamento de Trabagjo, el
contrato seguird vigente hasta que éste o el autor de la
extincion del contrato enteren al destinatario de su
decision”.

“En conclusidn, ambas comunicaciones son necesarias y
obligatorias, pero su inobservancia procede efectos
diferentes: La ausencia de comunicacion al
Departamento de Trabajo reputa carente de justa causa
al despido o a la dimision; en cambio, si el destinatario no
es enterado de la decision de poner fin al contrato, el
vinculo juridico entre las partes continua vigente."15

En fin, conforme a la jurisprudencia constante desde los anos 1940,
la dimision y el despido se perfeccionan en el momento en que el
destinatario tiene conocimiento de la decision. Y es en ese instante en
gue se formaliza la terminacion del contrato de trabagjo. Y es a partir de

1339.5CJ 19 jul. 1998, B. J. 1052, pag. 941.

14 Rafael Alburquerque, Derecho del Trabajo, Tomo Il, P4g. 224. Ediciones Juridicas Trajano Potentini.
Santo Domingo 2006.

15 Rafael Alburquerque, obra citada en nota al pie anterior, Pags. 234 y 235.
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entfonces cuando el dimitente debe comunicarlo al Ministerio de Trabajo
dentro de las 48 horas subsiguientes. Y cuando eso no se hace asi, la
dimisiéon es forzosamente injustificada, jure et de jure.

Dicho todo esto, el texto que proponemos es el siguiente:

Articulo 100.- En las cuarenta y ocho horas siguientes a
la dimisidn, el trabajador la comunicard, con indicacion
de causa, tanto al empleador, como al Departamento
de Trabajo o a la autoridad local que ejerza sus
funciones.

La dimision no comunicada al empleador y a la
autoridad del trabajo correspondiente en el término
indicado en este articulo se reputa que carece de justa
causa.

El trabagjador no esta obligado a cumplir esta
obligacion si la dimision se produce ante la autoridad
de tfrabajo correspondiente.
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6.—SOBRE LA JORNADA DE TRABAJO: LIMITES DE 12 HORAS DIAS Y TOPE
MAXIMO DE 60 HORAS SEMANAL

Art. 155.- En el caso de
prolongacion de la jornada para
hacer frente a aumentos
extraordinarios de trabagjo, el
nUmero de horas extraordinarias
no podrd exceder de ochenta
horas trimestrales.

Art. 155.- En el caso de
prolongacion de la jornada para
hacer frente a aumentos
extraordinarios de trabagjo, el
nimero de horas extraordinarias
no podrd exceder de ciento veinte
ochenta horas frimestrales.

Art. 157.- La jornada debe ser
interrumpida  por un periodo
intermedio de descanso, el cual
no puede ser menor de una horag,
después de cuatro horas
consecutivas de trabajo y de hora
y media después de cinco.

Este periodo es fijado por las partes
segun el uso y costumbre de la
localidad o de acuerdo con la
naturaleza del trabagjo, y no es
aplicable a las empresas de
funcionamiento continuo.

Por acuerdo entre el empleador y
sus frabajadores, se pueden
establecer jornadas corridas de
trabagjo, siempre que no excedan
de diez horas diarias en las
actividades comerciales y de
nueve en las industriales, sin que en
ningin caso la jornada semanal
pueda exceder de cuarenta vy
cuatro horas

Art. 157.- La jornada debe ser
inferrumpida  por periodos que
totalicen por lo menos una hora de
descanso, uno de estos descansos
debe ser de por lo menos media
hora, los demds descansos deben
ser de por lo menos 15 minutos. Si
el descanso acordado es inferior a
una hora se computar@ como
parte de la jornada un—pericde
no puede ser menor de una hora,
después— de—cuairo—horas
consecutivasde frabgajoy-de-hora
Este periodo es fijado por las partes
segun el uso y costumbre de la
localidad o de acuerdo con la
naturaleza del trabagjo, y no es
aplicable a las empresas de
funcionamiento continuo.

Por acuerdo entre el empleador y
sus trabajadores, se pueden
establecer jornadas corridas de
trabajo, siempre que no excedan
de diez horas diarias en las
actividades comerciales y de
nueve en las industriales, sin que en
ningun caso la jornada semandal
pueda exceder de cuarenta y
cuatro horas

No hace sentido reformar la jornada de trabajo, por el mero hecho
de reformar, y luego de decir: 'se logrd” una reforma sobre Ia jornada, si
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lo que se modifica es ineficaz y no resuelve el problema que afronta el
pais con este tema.

Y quid de una modificacion sobre la jornada de trabajo se
circunscribe apenas a tres articulos del Coddigo de Trabajo: 155, 157 y 158,
y el problema radica en lo siguiente:

El régimen de la jornada laboral de la Republica Dominicana tiene
dos topes: uno diario de 10 horas y uno semanal de 50 horas.'6 Sin
embargo, en lo que va del siglo XXI un sinnUmero de empresas ya ha
puesto en prdctica las jornadas especiales de frabajo que se conocen
como jornadas 4x3 o 4x4, a las que se denomina también Panamd
Schedule, DuPont Schedule, Pitman Schedule.

Jornadas 4x3, 4x4, etc., con turnos de 12 horas

PANAMA SHIFT SCHEDULE 7

Si se trabaja en la industria manufacturera, la sanidad, las
fuerzas de seguridad u otfros sectores que prestan servicios
24 horas al dia, 7 dias a la semana, probablemente haya
oido hablar del horario de turnos de Panamd (Panamad
Shift Schedule).

5Qué es exactamente y como funciona?

Los empresarios buscan formas de reducir costes y
aumentar la productividad y una forma de hacerlo es
aplicar un plan de trabajo de 3 turnos como el Panamad
Shift Schedule para reducir drdsticamente los tiempos de
inactividad.

16 Articulo 158 del Cédigo de Trabajo: “En las empresas donde el trabajo sea de funcionamiento continuo
en razon de la naturaleza misma del trabajo el personal debe turnarse cada 8 horas de trabajo. En estos
casos la jornada puede prolongarse 1 hora mds pero el promedio semanal no podrd exceder, en ningun
caso, de 50 horas,*® pagdndose como horas extraordinarias las rendidas sobre las 44 horas semanales.”

Articulo 157 del Cdédigo de Trabajo: “Por acuerdo entre el empleador y sus trabajadores, se pueden
establecer jornadas corridas de trabajo, siempre que no excedan de 10 horas diarias en las actividades
comerciales y de 9 en las industriales, sin que en ningun caso la jornada semanal pueda exceder de 44
horas.”

7 Fuente:

https://www.quidlo.com/blog/panama-shift-
schedule/#:~:text=DuPont%20Schedule&text=Week%201%3A%20Four%20consecutive%20night,Get%2
Oseven%20consecutive%20days%200ff.
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El horario implica cuatro equipos de empleados que rotan
en dos o tres turnos diferentes con dos o tres dias libres.

Cada equipo trabaja durante un periodo determinado en
cada turno antes de rotar al siguiente.

Normalmente, cada equipo trabaja 12 horas al dia
durante tfres dias (36 horas) en un turno, seguido de dos
dias de descanso. Tras los dos dias de descanso, el equipo
trabaja durante tres dias en el siguiente turno, seguidos de
dos dias de descanso de nuevo.

Los trabajadores repiten el patron de turnos de tres dias de
trabajo y dos dias de descanso durante el tiempo previsto.

DUPONT SCHEDULE '8

Un programa de turnos DuPont es uno de los muchos tipos
de programas de turnos de trabajo de 12 horas. Las
empresas lo utilizan para garantizar un funcionamiento
continuo, ofreciendo a los empleados una combinacion
de dias laborables y fines de semana consecutivos.

Las ventajas de este tipo de horario incluyen periodos de
descanso mds largos, que pueden ser beneficiosos para la
relajacion y la recuperacién. Sin embargo, los turnos
prolongados y la rotacion frecuente entre trabajo diurno y
nocturno pueden ser un desafio para algunos empleados.

Este ciclo se repite cada 28 dias, lo que significa que los
empleados trabajan un total de 14 dias en un periodo de
28 dias. El horario alterna entre turnos diurnos y nocturnos.

5Como es el calendario de turnos de DuPont?e
El calendario de turnos de DuPont permite que los

empleados que trabajan en fturnos de 12 horas tengan
siete dias libres consecutivos en un calendario de 28 dias.

18 Fuente:

https://www.worktime.com/decoding-a-dupont-schedule-its-advantages-
disadvantages#:~:text=DuPont's%20working%20arrangement%20comprises%20four,0f%2042%20weekl
y%20working%20hours.

31


https://www.worktime.com/decoding-a-dupont-schedule-its-advantages-disadvantages#:%7E:text=DuPont's%20working%20arrangement%20comprises%20four,of%2042%20weekly%20working%20hours
https://www.worktime.com/decoding-a-dupont-schedule-its-advantages-disadvantages#:%7E:text=DuPont's%20working%20arrangement%20comprises%20four,of%2042%20weekly%20working%20hours
https://www.worktime.com/decoding-a-dupont-schedule-its-advantages-disadvantages#:%7E:text=DuPont's%20working%20arrangement%20comprises%20four,of%2042%20weekly%20working%20hours

CARLOS HERNANDEZ CONTRERAS Website: www.hernandezcontreras.com

SANTO DOMINGO, REPUBLICA DOMINICANA Blog: www.carloshernandezcontreras.com

Los equipos frabajan durante cuatro turnos nocturnos
sucesivos, seguidos de tres dias libres. Después, hay otros
tres turnos diurnos consecutivos, seguidos de un dia libre.
Por Ultimo, otfros tres turnos de noche, tres dias libres, y se
termina el mes con cuatro turnos de dia y una semana
completa de descanso.

Esta es la informacion bdsica sobre cdémo suele funcionar
el calendario de turnos de DuPont:
» Cuatro dias después: El empleado frabaja cuatro
turnos consecutivos de 12 horas.
» Tres dias libres: El empleado disfruta de fres dias de
vacaciones.
» Tres dias después: El empleado trabaja fres turnos
consecutivos de 12 horas.
* Un dia libre: El empleado disfruta de un dia libre.
» Tres dias después: El empleado trabaja fres turnos
consecutivos de 12 horas.
» Tres dias libres: Al empleado se le conceden tres dias
de vacaciones.
= Cuatro dias después: El empleado trabaja cuatro
turnos consecutivos de 12 horas.
= Siete dias libres: El empleado obtiene una semana
completa de vacaciones.

PITMAN SCHEDULE '?
2Qué es el horario Pitman y quién lo utiliza?

El horario Pitman es un sistema de gestiéon de turnos en el
que cuatro equipos trabajan en turnos fijos o rotativos de
12 horas. Los empleados suelen trabajar dos turnos de
dia/noche, seguidos de dos dias de descanso y, a
continuacion, 3 turnos de dia/noche.

El horario Pitman permite a las empresas trabajar 24 horas
al dia, 7 dias a la semana, sin agotar a sus empleados.
Ofrece a los ftrabajadores horarios coherentes vy
predecibles con suficiente tiempo libre entre turnos, lo que

% Fuente:
https://joinhomebase.com/blog/the-pitman-
schedule/#:~:text=The%20Pitman%20schedule%20is%20a,without%20burning%200ut%20their%20emp

loyees.
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fomenta la productividad vy la satisfaccion de los
empleados.

Existen dos variantes, y ambas versiones requieren cuatro
equipos que frabajen en turnos de 12 horas:

1. El horario fijo de Pitman

En un horario fijo Pitman, los cuatro equipos trabajan
siempre los mismos turnos, sin rotacion. Dos equipos
trabajan en turno de dia y los otros dos en turno de noche.

Tanto en el turno de dia como en el de noche, los
empleados frabajan en el siguiente horario:

* Dos dias de trabajo

= Dos dias libres

» Tres dias de trabagjo

= Dos dias libres

* Dos dias de tfrabajo

» Tres dias libres

Por eso el horario fijo de Pitman se conoce comUnmente
como horario 2-3-2. Los empleados ftienen dos dias libres,
seguidos de tres dias laborables y, a continuacion, otros
dos dias libres.

2. El horario Pitman rotativo

En un horario Pitman rotativo, los cuatro equipos rotan
entre los turnos diurno y nocturno. Durante dos semanas,
un equipo frabaja de dia y el otro de noche. Después de
dos semanas, rotan.

Con el horario Pitman rotativo, los empleados también
alternan los horarios cada semana.

En la primera semana, los empleados trabajan con el
siguiente horario:

* Dos dias de trabagjo

= Dos dias libres

* Tres dias de trabajo

= Dos dias libres

En la segunda semana, los empleados tienen el siguiente
horario:
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= Dos dias libres
* Dos dias de frabajo
= Tres dias libres

El horario rotativo de Pitman también se conoce como
horario 2-2-3-2-2-3 (un trabalenguas, lo sabemos) porque
los empleados siempre trabajan dos dias, tienen dos dias
libres y luego trabajan tres turnos consecutivos.

Industrias que utilizan el horario Pitman

El horario Pitman requiere un nUmero suficiente de
empleados para mantener un horario coherente al fiempo
que se gestionan las ausencias y las vacaciones. Esto
significa que es el mds utilizado por las medianas y grandes
empresas que operan fuera de la jornada laboral de 9 a 5.
Por ejemplo:

= Cuerpos de policia

= Gasolineras

= Servicios de urgencias

= Hospitales

= Atencién al cliente

= Fabricacion

= Despacho

Todas esas son jornadas de vanguardia, que estdn ejecutdndose
por doquier en el mundo, y los expertos en ingenieria industrial, en gestion
humana y en productividad apuestan por esos esquemas de trabajo en
equipo que rotan con jornadas de 12 horas diarias por no mds de 4 dias
corridos, seguidas de un periodo de descanso mayor, y con un tope
maximo de 60 horas semanales, pagdndose como extras las horas
superiores a las 44 horas semanales.

En los paises con una legislacion laboral mds flexible, estos
esquemas de jornada laboral se llevan a la practica por el simple
acuerdo entre las partes. Pero en los paises en donde la legislacion
laboral es mds rigida (Europa, por ejemplo) esto se hace mediante
acuerdo con los sindicatos e incluso a través de la negociacion colectiva,
y en ofras ocasiones con la aprobacion del Ministerio de Trabajo.

Por ventura nuestro pais se encuentra en Las Américas en donde la
legislacion laboral es mucho mds flexible, y muy bien se pueden
implementar estas jornadas por mutuo acuerdo, como de hecho se estdn
implementando al dia de hoy.
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Pero scudl es el inconveniente que tenemos en el pais?

Es que estamos llevando a la prdctica unas jornadas de trabajo
que indefectiblemente requieren labores diarias de 12 horas con un tope
mdximo de 60 horas semanal, y el régimen actual de la jornada de
trabajo que tiene nuestro coddigo de trabajo tiene un tope de 10 horas
diarias y 50 horas.20

En otras palabras, estamos operando en franca violacion a nuestra
propia legislacion.

En principio, eso no deberia ser problema alguno, pues todavia no
se ha dado el primer caso de una litis en tribunales en relacion con este
asunto. Por lo general el empleado dominicano se conforma con que le
paguen la remuneracién acordada, asi como las horas extras que
correspondan, y si ese empleado estd conforme con eso, se adapta a
estos nuevos esquemas de trabagjo.

El problema surge cuando desde fuera vienen y auditan el
“cumplimiento de las leyes locales” por parte de la empresa o
inversionista radicado en el pais. Y si se constata que sus operaciones no
se gjustan a los pardmetros autorizados por las leyes locales, no lo
“certifican”, es decir, suspenden provisionalmente sus exportaciones. Y a
esto se suma que estas auditorias no sélo comprenden a la empresa
principal cuyo negocio es la exportacion, sino que también abarca a sus
suplidores y proveedores. Por ejemplo, si una empresa de zona franca
debe subcontratar a una compania de servicios de salud que mantenga
médicos y enfermeros dentro de la empresa, esa empresa proveedora
de servicio de salud debe también trabajar en los horarios de 12/60. Y la
cadena sigue, pues se extiende al personal de vigilancia o al personal de
consejeria que también son outsourcing.

Y todo esto se suma el articulo 155 del Codigo de Trabajo, que limita
las horas extras a no mds de 80 horas trimestrales.

También sobre ese limite de horas extraordinarias se interesan estos
auditores fordneos, muy a pesar de que al trabajador dominicano le
importa un comino el asunto, pues mientras recibe la paga por sus horas
extras, el trabajador dominicano no presenta reclamacion alguna, como
en efecto asi ha sido desde que estas jornadas especiales se estdn
aplicando en la Republica Dominicana; esto es, desde el ano 1999.

20 | as 60 horas semanal (que existe en el pais) sélo aplican a labores intermitentes y trabajos del campo.
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Y por qué este tema de la jornada se ha convertido en un
problema, si se ha estado aplicando desde hace 25 anos?¢

Ademds, sPor qué son unos “auditores” contfratados desde el
extranjero los Unicos que objetan estos limites de 12/60 horas, y el pago
mas alld de las 80 horas extras trimestrales?

3Y qué es eso de "“no certificarlos” 2: Es no darles el visto bueno para
que sus productos puedan seguir siendo exportados al exterior por
“incumplimiento de las leyes laborales locales”

Todo este asunto tiene un trasfondo geopolitico, que debe ser
comprendido.

Si no se adapta la legislacion local a los pardmetros ya indicados,
las empresas locales tendrdn siempre esa “espada de Damocles” al
asecho. Y el asunto podria agravarse, pues ala postre muchas inversiones
ya instaladas en el pais podrian migrar a otros paises, o sencillamente, no
venir al pais desde un inicio, optando por otro pais que no confronte esta
situacion.

En ese sentido al pais le urge remozar su legislacion, habilitando las
jornadas 12 horas diarias con un fome mdaximo semanal de 60 horas, vy el
asunto es sencillo; solo necesita se modificar los articulos 157 y 158 y a la
vez, eliminar el articulo 155, todos del Cédigo de Trabajo en el siguiente
sentido:

Articulo 157.- La jornada debe ser interrumpida por un
periodo intermedio de descanso, el cual no puede ser
menor de una hora, después de cuatro horas consecutivas
de trabajo y de hora y media después de cinco.

Este periodo es fijado por las partes segin el uso vy
costumbre de la localidad o de acuerdo con la naturaleza
del frabagjo, y no es aplicable a las empresas de
funcionamiento continuo.

Por acuerdo entre el empleador y sus trabajadores, se
pueden establecer jornadas corridas de trabajo de hasta
doce horas por dia hasta un mdximo de cuatro dias
continuos, seguidos con por lo menos tres dias continuos
libres, sin que en ningun caso la jornada semanal pueda
exceder de sesenta horas, pagdndose como horas
extraordinarias las rendidas sobre las cuarenta y cuatro
horas semanales.
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Articulo 158.- En las empresas donde el frabajo sea de
funcionamiento continuo en razén de la naturaleza misma
del tfrabagjo el personal debe tornarse cada doce horas de
trabagjo.

En estos casos la jornada puede prolongarse una hora mas
pero el promedio semanal no podrd exceder, en ningun
caso, desesentahoras, pagdndose como horas
extraordinarias las rendidas sobre las cuarenta y cuatro
horas semanales.

Conviene aclarar que con la eliminacién del limite de 80 horas
trimestrales previsto en el articulo 155 del Codigo de Trabajo, la Republica
Dominicana no serd el Unico pais que carezca de dicho limite.

A seguidas listamos los paises que no tienen limite alguno alas horas
extras: Dinamarca, Alemania, Irlanda, Japdn, Malta, Nueva Zelandia,
Reino Unido, Estados Unidos, Mauritania, Marruecos, Nigeriq,
Madagascar, Gabdén, Dijibouti, Congo, Zaire, Senegal, Togo, Zimbawe,
Cambodia, India, Mongolia, Filipinas, Belice, El Salvador, Perd, Bahamas,
Grenada y Jamaica.?!

Y en cuanto a la reforma que se propone en el Proyecto de
Reforma del Poder Ejecutivo. modificando el articulo 162 del Cédigo de
Trabajo, no cumple con el cometido que requiere el pais, debido a las
siguientes imperfecciones:

= Por empezar, sélo admite el aumento del tope diario de 12 horas,
pero no admite el tope semanal 60 horas, y esto a pesar de que,
en todo caso, siempre se pagardn como extras las horas a partir de
las 44 horas.

= El segundo inconveniente es que no es flexible sino tedioso vy
burocrdtico. Supedita la implementacion de estas jornadas a un
acuerdo con los sindicatos, y si la empresa no tiene sindicato, a un
acuerdo general con los trabajadores. Y encima de eso exige una
validacién por parte del Ministerio de Trabajo.

21 Fuente:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/public/@ed protect/(@protrav/@travail/documents/
publication/wems_travail pub_23.pdf.
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» Todo esto son controles y burocracias innecesarios. Los paises que
nos hacen competencia y en los paises en donde se implementan
estas jornadas especiales (salvo en Europa donde la legislacion es
mas rigida, y por eso se estan quedando atrds) no se requiere una
aprobacion del Ministerio de Trabagjo ni acuerdo alguno con
sindicatos ni nada por el estilo.
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7.—SOBRE LA JORNADA DE TRABAJO: LAS AUTORIZACIONES DEL
MINISTERIO DE TRABAJO, JORNADAS DE 12 HORAS DIARIAS Y 48 HORAS
SEMANAL, EN PROMEDIO

Art. 162.- La Secretaria de Estado
de Trabajo puede autorizar la
distribucion de las horas de frabajo
en un periodo mayor de una
semana, a condicién de que la
duracion media del frabagjo,
calculado sobre el nUmero de
semanas consideradas, no
exceda de cuarenta y cuatro
horas por semana y de que en
ningUn caso las horas diarias de
trabajo excedan de diez.

Art. 162.- Cuando la naturaleza de
la actividad de la empresa lo
requiera, por acuverdo entre el
empleador y los trabajadores de
esta, se pueden establecer
jdornadas extendidas de trabajo,
siempre que no excedan de doce
horas diarias y el promedio
mensual de horas trabajadas en la
semana no excedan las cuarenta
y cuatro horas.

PARRAFO |. Este acuerdo deberd
ser firmado por el o los sindicatos
de trabajadores de la empresa. De
no haber sindicato, el acuerdo
debe ser convenido por mas del
cincuenta por ciento (50%) de los
trabajadores de Ila empresa,
establecimiento o departamento
donde se aplicara.

PARRAFO II. Bajo esta modalidad,
estd prohibido laborar horas
extraordinarias y el horario debe
ser

previamente comunicado por el
empleador, a los fines de que los
trabajadores conozcan con
anterioridad sus diferentes horarios
de trabajo.

PARRAFO IIl. Para su validez, este
acuerdo deberd notfificarse por
escrito a las Direccién General de
Trabajo (DGT) en un plazo no
mayor de diez (10) dias calendario
a partir de la fecha de su firma,
como mecanismo de control
regulatorio posterior.
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PARRAFO IV. La Direccién General
de Trabajo dispondra de las
medidas de comprobacioén
necesarias, para verificar que se
cumplan las condiciones
establecidas en este articulo,
pudiendo revocar el acuerdo en
los casos de incumplimiento de
dichas condiciones.

A continuacién, daremos respuesta a la siguiente interrogante:
sPara qué sirve y cudles son los alcances del articulo 162 del Codigo de
Trabajo? Y posteriormente, ofreceremos un texto de reforma sobre el
articulo 162, sin perjuicio de las propuestas de reformas sobre los articulos
157 y 158, a la se suma la eliminacion del arficulo 155.

El Ministerio de Trabajo puede autorizar la distribucién de las horas
de trabajo en un periodo superior a una semana, O seq, superior a 44
horas, a condicion de que la duracidon media del fiempo de trabagjo,
calculada sobre el nUmero de semanas consideradas, no supere las 44
horas semanales y que en ningun caso las horas de trabajo diarias sean
superiores a 10.22

En efecto, se permite superar el tiempo de trabajo normal (8 horas
diarias/44 horas semanales) "a condicion de que la duracion media del
tiempo de trabajo, calculada sobre el nUmero de semanas consideradas"
no supere las 44 horas semanales ni las 10 horas diarias. Asi, por ejemplo,
si el "nUmero de semanas considerado” es de 52 (es decir, un ano), una
parte de esas semanas podria ser de 48, 50 o 60 horas semanales, pero
otra parte podria ser de 40 o 42 horas semanales. Al final, para estar por
debajo del limite de la ley, "la duracién media del tiempo de trabagjo”
debe ser de 44 horas semanales.

Tanto el articulo 5 del Convenio No. 1 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre las horas de trabajo, ratificado por
la Republica Dominicana; como tambiéen el articulo 162 del Codigo de
Trabajo, facultan al Ministerio de Trabajo a autorizar mediante resolucion,
limites superiores a la jornada normal del frabajo.

El Art 5 del citado Convenio dispone que: “en los casos
excepcionales en que se consideren inaplicables los limites [de la jornada
normal] y unicamente en dichos casos, los convenios celebrados entre

22 Articulo 162 del Cédigo del Trabajo.
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las organizaciones patronales y las organizaciones obreras, en que se fije
el limite diario de las horas de trabajo basdndose en un periodo de
tiempo mds largo, podrdn tener fuerza de reglamento si el gobierno, al
que deberdn comunicarse dichos convenios, asi lo decide. La duracion
media del trabajo, calculada para el numero de semanas determinado
en dichos convenios, no podrd en ningun caso exceder de 48 horas por
semana.”

Por su parte, el Art. 162 del Cdédigo de Trabajo dispone que: “El
Ministerio de Trabajo puede autorizar la distribucion de las horas de
frabajo en un periodo mayor de una semana, a condicion de que la
duracion media del trabagjo, calculado sobre el nuUmero de semanas
consideradas, no exceda de 44 horas por semana y de que en ningun
caso las horas diarias de trabajo excedan de 10."

A partir de estos textos legales, el Ministerio de Trabajo queda
facultado para autorizar mediante resolucion, jornadas superiores a la
jornada normal. El Convenio No. 1 de la OIT pone un tope de 48 horas
para “la duracién media del trabgjo, calculada para el numero de
semanas determinado en dichos convenios”, lo cual deja abierta la
posibilidad de que en un conjunto de semanas corridas,23 unas puedan
sobrepasar el limite de 48 horas, mientras que otras no, con tal de que al
sacar el promedio del conjunto de semanas, no sobrepase las citadas 48
horas.

Por ejemplo, un trabajador podria laborar 50 horas en una semana,
60 horas en la segunda semana, 40 horas en la tercera semana y 44 horas
en la cuarta semana. Eso daria un promedio en el mes, o sea en un
conjunto de cuatro semanas, de 48 horas semanales, quedando asi la
jornada especial, dentro del margen senalado en por el Convenio No. 1
de la OIT.

En cuanto a limite diario de 10 horas, mencionado en el Art. 162 del
Codigo de Trabagjo, se aplicaria la misma regla.

Hay que resaltar ademdads, que mientras el Art. 5 del Convenio de la
OIT condiciona la autorizacidon de estas jornadas atipicas a la existencia
de un acuerdo entre trabajadores y empleadores, el Art. 162 del Cédigo
de Trabajo, no pone esa condicion.

2 No se indica un tope o limite de semanas corridas, pudiendo entonces, abarcar un mes, un trimestre,
un semestre o quizas las 52 semanas de un aifo. No creemos que pueda ser mas de ahi. Todo dependera
de los usos y practicas vigentes y la naturaleza de los trabajos.
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En la prdctica, el Ministerio de Trabajo de la RepuUblica Dominicanag,
tan sélo ha otorgado una autorizacién de este tipo. Se traté de la
Resolucion 05/2001 del 3 de enero del 2001, emitida por el Ministro de
Trabajo, autorizando en la Cerveceria Nacional Dominicana, S. A., la
implementacion de jornadas de trabajo superiores a los limites legales
(jornadas continuas 4x4, 4x3, etc.).

Hechas todas estas aclaraciones, proponemos el siguiente texto de
reforma para el articulo 162 del Cédigo de Trabajo.

Articulo 162.- El Ministerio de Trabajo puede autorizar la
distribucién de las horas de trabajo en un periodo mayor
de una semana, a condicidn de que la duracidn media
del trabajo, calculado sobre el niUmero de semanas
consideradas, no exceda de cuarenta y ocho horas por
semana y de que en ningun caso las horas diarias de
trabajo excedan de doce y las jornadas semanales no
excedan de sesenta horas, pagdndose como horas
extraordinarias las rendidas sobre las cuarenta y cuatro
horas semanales.

Dos aclaraciones importantes acerca de este texto que se
propone para el articulo 162 del Coédigo de Trabagjo.

En primer lugar, este texto se propone sin perjuicio de las propuestas
de reformas sobre los articulos 157 y 158 del mismo Codigo, vy sin perjuicio
de la sugerida eliminacion del limite de horas extras trimestrales del
articulo 155.

En otras palabras, la propuesta del 162, se hace a condicion de
gue se admitan las reformas de los articulos 157 y 158 y a condicidon de
que se elimine el articulo 155.

De ese modo, los empleadores tendrian dos alternativas legales:

* Podrian pactar libremente con sus trabajadores las jornadas
continuas o las jornadas de funcionamiento continuo que se citan
en los articulos 157 y 158,

= O, cambio, podrian estar provistos de una resolucidon del Ministerio
de Trabajo (si por casualidad se lo exige algun “auditor” fordneo),
la cual admite jornadas de 12/60, a condicidn de que el promedio
- digamos que en periodo considerado, de 52 semanas — no
supere las 48 horas semanal.

Por ejemplo, un trabajador podria laborar 50 horas en una semana,
60 horas en la segunda semana, 40 horas en la tercera semana y 44 horas
en la cuarta semana, y asi sucesivamente. Eso daria un promedio en el
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mes, 0 sed en un conjunto de cuatro semanas, de 48 horas semanales,
quedando asi la jornada especial, dentro del margen senalado en por el
Convenio No. 1 de la OIT.
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8.—SOBRE LA JORNADA DE TRABAJO: ASPECTOS MERAMENTE FORMALES

Art. 159.- Todo empleador estd
obligado a fijar en lugar visible de
su establecimiento un cartel
sellado por la Autoridad Local de
Trabajo, con estas indicaciones:
lo. Las horas de principio vy fin
de la jornada de cada trabajador.
20. Los periodos intermedio de
descanso en la jornada.

30. Los dias de descanso
semanal de cada trabajador.

Art. 159.- Todo empleador estd
obligado a suministrar en la
planilla digital de personal fijo y
dentro del mes de inicio de
actividades, las siguientes
informaciones enluogar—vsible-de
su—-establecimiento—un—cartel
sellado-porla-Autoridad -Local-de
lo. Las horas de principio y fin
de la jornada de cada trabajador.
20. Los periodos intermedio de
descanso en la jornada.

30. Los dias de descanso
semanal de cada trabajador.

40. Las fechas previstas de las
vacaciones conforme las
disposiciones del presente
Caddigo.

PARRAFO I. El Ministerio de Trabajo
podrd incluir en dicha planilla el

requerimiento de datos
adicionales.
PARRAFO Il. El empleador estd

obligado a renovar anualmente
dicha planilla segin lo establezca
el reglamento de aplicacién de la
presente ley.

PARRAFO lIl. Quedan exceptuados
de esta disposicion los
trabajadores del campo.

Art. 180.- En caso de prolongacion
de la jornada, el empleador debe
fjar ofro cartel en el cual se
indiqgue la causa de la
prolongacion vy la retribucion
extraordinaria de los trabajadores.

Art. 160.- Cada mes el empleador
notificard al Ministerio de Trabajo,
en el formato que este requiera lo
siguiente:

10 En caso de extension de la
jornada de trabajo, las horas
extraordinarias trabajadas durante
el mes anterior y el trabajador que
las laboré.
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2° Llos trabajadores moviles u
ocasionales contratados en el mes
anterior, si los hubiere.

3° Las modificaciones en el
personal fijo de Ila empresa
ocurridas durante el mes anterior,
asi como los trabajadores

contratados para labores
estacionales en dicho periodo, si
los hubiere.

Las propuestas de reforma sobre los articulos 159 y 160 del Codigo,
las vemos razonables dado que con el tiempo dichos articulos se han
quedado rezagados y de facto han sido desplazados por el SIRLA
(Sistema Integrado de Registros Laborales), Software utilizado por el
Ministerio de Trabajo.
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9.—SOBRE EL DOMINGO COMO DIA FERIADO

Art. 163.- Todo trabagjador tiene
derecho a un descanso semanal
ininterrumpido de ftreinta y seis
horas.

Este descanso serd el convenido
entre las partes y puede iniciarse
cualquier dia de la semana. A
falta de convencion expresa, se

Art. 163.- Todo frabajador tiene
derecho a un descanso semanal
ininterrumpido de por lo menos
freinta y seis horas.

PARRAFO |. Este descanso serd el
convenido entre las partes vy
puede iniciarse cualquier dia de la

semana. A falta de convencidn
expresa, se inicia a partir del
sdbado a mediodia.

inicia a partir del sdbado a
mediodia.

PARRAFO Il. Si el descanso
semanal del trabajador se disfruta
ofro dia de Ila semana, el
trabajador percibird su salario
ordinario por trabajar los
domingos.

PARRAFO I deroga
parcialmente la  disposicion
contenida en el articulo 1° de la
Ley 108, del 21 de marzo de 1967,
que senala los dias festivos y por
tanto no laborables para las
oficinas puUblicas y particulares,
exclusivamente en cuanio al
caracter no laborable de los
domingos

Se

Esta reforma al articulo 163 no es conveniente para el pais, pues se
estd alterando una costumbre mds que centenaria en la sociedad
dominicana: jjSe estd eliminando el domingo como dia feriado!!

Y esto se estd proponiendo hacer por la mera preocupacion de
gue cuando se convenga laborar los domingos v librar otro dia de la
semana - algo muy frecuente en hoteles, restaurantes, cines, clinicas y
hospitales, etc — al frabajador labore el domingo haya que pagarles con
el aumento de un 100% de los dias feriados.

Para lograr esto, no hay que derogar la parte de la Ley 108, del 21
de marzo de 1967, que declara los domingos feriados.
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La solucidn estd en el siguiente texto que proponemos:

Articulo 163.- Todo ftrabajador tiene derecho a un
descanso semanal ininterrumpido de treinta y seis horas.
Este descanso serd el convenido entre las partes y puede
iniciarse cualquier dia de la semana. A falta de
convencion expresa, se inicia a partir del sdbado a
mediodia.

En los casos en que las partes convengan laborar el
domingo y que el descanso semanal se produzca otro dia
de la semana, el trabajador percibird su remuneracion
ordinaria, sin el aumento correspondiente a los dias
feriados.

47



CARLOS HERNANDEZ CONTRERAS

SANTO DOMINGO, REPUBLICA DOMINICANA

Website: www.hernandezcontreras.com
Blog: www.carloshernandezcontreras.com

10.—SOBRE LAS VACACIONES ANUALES: AUMENTO DE DIAS

Art. 177.- (Modificado por la Ley
nim. 97-97, G.O. 9955, de fecha 31
de mayo de 1997). Los
empleadores tienen la obligacion
de conceder a todo frabajador un
periodo de vacaciones de
catorce (14) dias laborables, con
disfrute de salario, conforme a la
escala siguiente:

Iro. Después de wun ftrabagjo
confinuo no menor de un Ano ni
mayor de cinco, catorce dias de
salario ordinario.

2do. Después de wun ftrabagjo
continuo no menor de cinco anos,
dieciocho dias de salario ordinario.

Las vacaciones pueden ser
fraccionadas por acuerdo entre el
trabajador y el empleador; pero,
en todo caso, el trabajador debe
disfrutar de un periodo de
vacaciones no inferior a una
semana.

Se prohibe el fraccionamiento si el
trabajador es menor de edad.

Art. 177.- Los empleadores tienen
la obligacién de conceder a todo
trabajador un  periodo de
vacaciones, con disfrute de
salario, conforme a la siguiente
escala:

Iro. Catorce (14) dias
laborables, con disfrute de salario,
después de un trabajo continuo de
un ano e inferior a los tres anos.

2° Quince (15) dias laborables
con disfrute de salario, después de
un frabagjo continuo de tres anos o
mds, y no menor de cinco anos ua
3do. Quince (15) dias laborables,
con disfrute de dieciocho (18) dias
de salario, después de un trabagjo
continuo re-menor de cinCco anos
0 mds. dieciochodiasdesalario

PARRAFO. Las vacaciones pueden
ser fraccionadas por acuerdo
entre el frabajadory el empleador;
pero, en todo caso, el trabajador
debe disfrutar por lo menos de un
periodo fraccionado de
vacaciones N0 menor ro-inferiora
a seis dias laborables uncsemang.
Se prohibe el fraccionamiento si el
trabajador es menor de edad.

Esta propuesta de reforma adolece de un pequeno error, en su
acdpite 2°, en donde deberia decir: "Quince (15) dias laborables con
disfrute de salario, después de un trabajo continuo de tres anos ni mayor
de cinco anos.”

El error estd donde dice “...no menor de cinco anos” Al decir eso,
estd incurriendo en un confrasentido, pues en el Acdpite 2° al que tenga
mdas de cinco anos de servicios le estd reconociendo 15 dias de salario,
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para mas adelante, en el Acdpite 3°, al mismo trabajador con cinco o
mds anos de servicios, le estd reconociendo 18 dias de salario.

Eso hay que corregirlo.
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11.—SOBRE LAS VACACIONES ANUALES: ASPECTOS MERAMENTE
FORMALES

Art. 186.- Los empleadores deben
fijar y distribuir, durante los primeros
quince dias del mes de enero, los
periodos de vacaciones de sus
trabajadores.

Deben, ademds, en el mismo
plazo, enviar al Departfamento de
Trabajo copia de la distribuciéon y
fijar ofra en lugar visible de sus
talleres o establecimientos.

Art. 186.- Los empleadores deben
fijar y distribuir los periodos de
vacaciones de sus trabajadores,
durante los primeros quince dias
del mes de enero, haciéndolo
constar en la planilla de personal
fijo segun lo previsto en el articulo
159.

I blacimient

Art. 189.- Todo ftrabajador, al
comenzar el disfrute de sus
vacaciones, deberd firmar la

constancia correspondiente de un
libro-registro  que llevard el
empleador para este fin. En ese
libro-registro deberd indicarse:

a) La fecha en que enfren a
prestar servicios sus tfrabajadores y
la duracién de las vacaciones
pagadas a que cada uno tenga
derecho.

b) La fecha en que cada
trabajador tome sus vacaciones
anuales pagadas.

C) La remuneracion recibida
por cada trabajador durante el
periodo de sus vacaciones
anuales pagadas.

En caso de no saber firmar, el
trabajador estampard sus senas
digitales.

Art. 189.- Todo frabajador, al
comenzar el disfrute de sus
vacaciones, deberd firmar la
constancia correspondiente de-un

libro-registro—que—levara——el

En caso de no saber firmar, el
trabajador estampard sus senas
digitales.

Art. 190.- Durante el periodo de
vacaciones el empleador no
puede iniciar contra el trabajador
que las disfruta ninguna de las
acciones prevista en este Codigo.

Art. 190.- Durante el periodo de
vacaciones el empleador no
puede iniciar contra el trabajador
que las disfruta ninguna de las
acciones prevista en este Codigo.
El plazo para el ejercicio del
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despido queda suspendido hasta
el vencimiento del periodo de
vacaciones.

Las modificaciones propuestas sobre los articulos 186 y 189 del
Caodigo, son pertinentes, pues se trata de adecuaciones conforme a los
tiempos modernos, en que los registros y reportes al Ministerio de Trabajo
se realizan, mayormente, a través de medios telemdticos o a través del
SIRLA.

En cuanto a la modificaciéon propuesta sobre el articulo 190, se
trata de la incorporacidon en la legislacion de la jurisprudencia
establecida por la Suprema Corte: SCJ, 3 nov. 1998, B.J. 1056, pdag. 356 +
caso Alcoa Exploration Co. vs. Amado Lépez, SCJ 16 feb. 1979, B.J. 819,
pAg. 231 + SCJ, 22 sep. 1982, B.J. 862, pag. 1680.
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12.—SOBRE LA PROPINA EN HOTELES Y RESTAURANTES

Art. 228.- En los hoteles,
restaurantes, cafés, barras y en
general, en los establecimientos
comerciales donde se expende
pAra su CONsSUMO en €s0s Mismaos
lugares comidas o bebidas, es
obligatorio para el empleador
agregar un diez por ciento por
concepto de propina en las notas
o cuentas de los clientes, o de otfro

modo que safisfaga  dicha
percepcion, a fin de ser distribuido
infegramente entre los

trabajadores que han prestado
servicio.

Art. 228.- En los hoteles,
restaurantes, cafés, barras y en
general, en los establecimientos
comerciales donde se expende
pAra sU CONSUMO en €s0s MIsMmos
lugares comidas o bebidas, es
obligatorio para el empleador
agregar un diez por ciento por
concepto de propina en las notas
o cuentas de los clientes, o de otro

modo que satisfaga  dicha
percepcion, a fin de ser distribuido
intfegramente entre los

trabajadores del establecimiento,
con excepcion de aquellos que
pertenezcan al drea gerencial y

administrativa. gue-han-prestado

SehHeto.

PARRAFO I: La distribucién de la
propina entre los trabajadores
senalados en el presente articulo
se readlizar@ en proporciones
diferentes tomando en
consideracion factores tales como
el nivel de calificacion, y la mayor
o menor afectacion del trabajador
al servicio directo al cliente, asi
como el drea de servicio donde se
origina la propina.

PARRAFO II: Esta distribucidn serd
convenida en cada
establecimiento por trabajadores
y empleadores, pudiendo ser
modificada de mutuo acuerdo. De
igual manera, los trabajadores y
empleadores de los
establecimientos senalados en
este articulo podran acordar que
la distribuciéon porcentual de la
propia aprobada de mutuo
acverdo se realice estableciendo
criterios de distribucion que tomen
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en consideracién la generacién
del porcentaje de propina en
cada una de las dreas de servicios
de los establecimientos.

La modificacion propuesta sobre el arficulo 228 del Codigo consiste
en incorporar al Cédigo, partes de lo previsto en el Reglamento 258-93,
del 1° de octubre de 1993, para aplicacién del Cédigo de Trabajo.

A nuestro parecer, la dicha incorporacion es posible y no
representa inconveniente alguno.
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13.—SOBRE LA PROTECCION DE LA MATERNIDAD: ACTUALIZACION
CONFORME AL CONVENIO 183 DE LA OIT

Art. 232.- Es nulo el desahucio
ejercido por el empleador durante
el periodo de la gestacion de la
trabajadora y hasta tres meses
después de la fecha del parto.

La trabajadora debe notificar su
embarazo al empleador, por
cualguier medio fehaciente. La
notificacién debe indicar la fecha
presumible del parto.

Art. 232.- Es nulo el desahucio
ejercido por el empleador durante
el periodo de la gestaciéon de la
trabajadora, la licencia de
maternidad y hasta fres meses
después de la fecha del parto. La
trabajadora  debe noftificar su
embarazo al empleador, por
cualquier medio fehaciente. La
notificacion debe indicar la fecha
presumible del parto.

Art. 236.- La tfrabajadora en estado
de embarazo tiene derecho a un
descanso obligatorio durante las
seis semanas que preceden a la
fecha probable del parto y las seis
semanas que le siguen.

Cuando la trabajadora no haga
uso de todo el descanso prenatal,
el tiempo no utilizado se acumula
al periodo del descanso post-
natal.

Art. 236.- La frabajadora en estado
de embarazo tiene derecho a un
descanso obligatorio durante las
siete semanas que preceden a la
fecha probable del parto y las
siete semanas que le siguen.
Cuando la trabajadora no haga
uso de todo el descanso prenatal,
el tiempo no utilizado se acumula
al periodo del descanso post-
natal.

Art. 237.- El descanso pre y post-
natal nunca serd menor, en
conjunto, de doce semanas vy
durante el mismo, la trabajadora
conservard su empleo con todos
los derechos que del mismo se
derivan.

Art. 237.- La licencia de
maternidad Eldescansopre-y-post-
aatal—nunca serd menor, en

conjunto, de catorce semanas vy
durante la misma elrismo, la
trabajadora conservard su empleo
con todos los derechos que del
mismo se derivan.

Art. 238.- Cuando una trabajadora
solicite la concesion de sus
vacaciones, inmediatamente
después del descanso post-natal
el empleador estd obligado a
acceder a su solicitud.

Art. 238.- Cuando una trabajadora

solicite la concesibn de sus
vacaciones, inmediatamente
después de la licencia de

maternidad del—descanso—posi-
natal-el empleador esta obligado

a acceder a su solicitud.

Art. 242.- En caso de ser cierta la
imposibilidad a que se refieren el
articulo 241, se concederd
licencia a la ftfrabajadora, sin
disfrute de salario, siempre que el

Art. 242.- En caso de ser cierta la
imposibilidad a que se refieren el
articulo 241, se concederd
icencia a la ftfrabagjadora, sin

disfrute de salario, siempre-gque-el
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empleador esté al dia con la|empleador este al diccon g
cotizacién de la trabajadora en el | cotizacién delatrabajadoraen-el
Instituto  Dominicano de Seguros | tastiuie—BPominicano—de—Segures
Sociales, o ésta disfrute de un | Seciales,—o—esta—disfrule—de—un
seguro o iguala médica, salvo | segureo—o—iguala—medica, salvo
convencion en contrario, por todo | convencion en confrario, por todo
el tiempo que los médicos estimen | el tiempo que los médicos estimen
necesario. necesario.

Las modificaciones que se proponen sobre los articulos 232, 236, 237
y 238, constituyen adaptaciones formales conforme al Convenio 183 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre Proteccion de la
Maternidad, ratificado por el pais.

Y la modificacion propuesta sobre el articulo 242 es un
remozamiento de su texto, dado que ya no existe el Instituto Dominicano
de Seguros Sociales.

Todas estas propuestas de modificacion, las consideramos
pertinentes.
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14.—SOBRE LA PRpTECCI()N DE LA MATERNIDAD: ADECUACION DEL
ARTICULO 239 DEL CODIGO DE TRABAJO

Art. 239.- El descanso pre y post-
natal es retribuido con el salario | El Proyecto de Reforma del Poder
ordinario devengado por la| Ejecutivo no tiene propuesta de
trabajadora. reforma para este articulo

Si la trabajadora estd protegida
por las leyes sobre seguros
sociales, el empleador estd
obligado a pagarle la mitad del
salario y el Instituto Dominicano de
Seguros Sociales le pagard un
subsidio en dinero igual dl
cincuenta por ciento del salario.

El articulo 239 del Cédigo de Trabajo no estd incluido en el Proyecto
de Reforma del Poder Ejecutivo, lo cual lo consideramos una falencia
importante, dado que, entfre todos los textos del Codigo relativos a la
protecciéon de la maternidad, el articulo 239 es el que amerita mayor
adecuacion, dado es modificado doblemente; Por la Ley 87-01, que crea
el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) y por el Convenio 183
de la OIT, sobre proteccion de la maternidad.

En efecto, con la Ley 87-01 del ano 2001, el articulo 239 del Codigo
de Trabajo queda modificado, dado que ya son otfros pardmetros los que
aplican, y varian las cargas y responsabilidades, tanto a cargo de la
Seguridad social como a cargo del empleador.

A esto se suma que en el ano 2017, cuando entra en vigor el
Convenio 183 de la OIT, sobre proteccién de la maternidad, se sustituye
el lamado “Descanso pre y post Natal” por la “Licencia de Maternidad”,
la cual aumenta de 12 semanas a 14 semanas, entre otras
modificaciones.

Consecuencia de dichas modificaciones, algunas partes del
articulo 239 ya no estdn en vigor, mientras que otras partes quedan
parcialmente vigentes:
= Por ejemplo, donde se habla de “descanso pre y post natal”, ha

quedado sustituido por la expresion ‘“licencia de maternidad”
prevista en el Convenio 183 de la OIT.

» Ha quedado derogada la parte que dispone pagar el 50% del salario
a cargo del Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS), primero,
porque el subsidio de maternidad previsto en la Ley 87-01, de
Seguridad Social, no prevé un 50% del salario ordinario, sino otros
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montos y pardmetros; y segundo, porque la misma Ley 87-01 pone
dicho subsidio de maternidad a cargo de la Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), en sustitucion del IDSS.

*» La parte en donde se dispone que la trabajadora serd “retribuida con
el salario ordinario”, consideramos que continda vigente plenamente,
pero varia lo relativo al 50% a cargo del empleador y el restante 50%
a cargo de la institucion de la Seguridad Social.

» Entodo caso, estaria a cargo de la SISALRIL el monto correspondiente
al subsidio de maternidad previsto en el articulo 132 de la Ley 87-01,
siendo “responsabilidad del empleador cubrir la diferencia a fin de
que la frabajadora reciba el salario ordinario”, tal y como lo prevé
Articulo 2°, Parrafo Il de la Resolucion 00253-2023, de la SISALRIL, del
15 de mayo de 2023, que regula el procedimiento para la entrega de
los subsidios de maternidad y lactancia.

Visto todo esto, el nuevo texto del articulo 239 del Cddigo de
Trabajo (modificado porla Ley 87-01y por el Convenio 183 de la OIT), seria
el siguiente.

Articulo 239.- La licencia de maternidad es retribuida con
el salario ordinario devengado por la trabajadora. Si la
trabajadora estd protegida por ley sobre seguridad social
y sus normas complementarias, la Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) le pagara el subsidio
de maternidad previsto el articulo 132 de la Ley 87-01, del
9 de mayo del 2001, que crea el Sistema Dominicano de
Seguridad Social. En caso de que la trabajadora devengue
un salario superior al tope del salario cotizable, es
responsabilidad del empleador cubrir la diferencia a fin de
que la trabajadora reciba el salario ordinario.
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15.—SOBRE EL SERVICIO DOMESTICO: PROPUESTAS INOCUAS

Art. 258.- Trabajadores domésticos
son los que dedican de modo
exclusivo y en forma habitual y
confinua a labores de cocinag,
aseo, asistencia y demdas, propias
de un hogar o de ofro sitio de
residencia o habitacion particular,
que no importe lucro o negocio
para el empleador o sus parientes.
No son domésticos los
trabajadores al  servicio  del
consorcio de propietarios de un
condominio.

Art. 258.- Trabajadores del hogar
domeésticos—son los que dedican
de modo exclusivo y en forma
habitual y confinua a labores de
cocinag, aseo, asistencia y demds,
propias de un hogar o de otro sitio
de residencia o habitacion
particular, que no importe lucro o
negocio para el empleador o sus
parientes.

No son del hogar demeésticos los
trabajadores al  servicio  del
consorcio de propietarios de un
condominio.

Art. 259.- El contrato de trabagjo de
los domésticos se rige
exclusivamente por las
disposiciones de este Titulo.

Art. 259.- El contrato de trabajo de
los trabajadores del hogar
domeéstices-se rige exclusivamente
por las disposiciones de este Titulo

Art. 260.- Salvo convenio en
contrario, la retribucion de los
domésticos comprende, ademds
de los pagos en dinero,
alojamiento y alimentos de
calidad corriente.

Los alimentos y habitacién que se
den al doméstico se estiman como
equivalentes al cincuenta por
ciento del salario que reciba en
numerario.

Art. 260.- Salvo convenio en
contrario, la retribucion de los
trabajadores del hogar
doméstices comprende, ademds
de los pagos en dinero,
alojomiento y alimentos de

PARRAFO. La retribucién en
especie, alojamiento y alimentos,
no se toma en cuenta para el
cdlculo del salario y demas
derechos laborales.

or ol domdsd "
. .
Sqoive el s leuI. SIRELe |I.e|| e

nymeraro

Art. 261.- El frabojo de los
domeésticos no se sujeta a ningun
horario, pero éstos deben gozar,
enfre dos jornadas, de un reposo
ininterrumpido de nueve horas por
los menos.

Art. 261.- Se prohibe el trabajo en
el hogar de menores de dieciséis
(16) anos. Los trabajadores del
hogar menores de dieciocho (18)
anos, pero mayores de dieciséis
(16) tienen el derecho a que su
empleador les conceda los
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permisos necesarios para asistir a
la escuela y a acceder a la
ensenanza superior o A una
formacién profesional, y para estos
fines se amortizard su jornada de
trabajo con su horario escolar.

I it o o
ngeve-horasporiosmenos.

Art.  262.- Los frabajadores
domésticos disfrutan del descanso
semanal establecido en el articulo
163.

Art. 262.- El trabajador del hogar
tiene el derecho a un entorno de
trabajo seguro y saludable y si
reside en el hogar para el que
trabaja debe  disfrutar de
condiciones de vida decentes que
respeten su privacidad. Durante
sus periodos de descanso diarios y
semanales o durante las
vacaciones anuales no estd
obligado a permanecer en el
hogar mi acompanar a miembros
de la familia.

I rabaiad I et
disfrytan—deldescanso—semanal
ol » ek e

Art. 264.- (Modificado por la Ley
nim. 103-99, G.O. 10029 del 15 de
noviembre del 1999). Todo(q)
trabajador(a) doméstico(a) tiene
derecho a que su empleador le
conceda los permisos necesarios
para asistir a una escuela, adl
médico o a un centro de salud, en
caso de enfermedad, siempre y
cuando sea compatible con su

Art. 264.- El trabajador del hogar
tiene derecho a un descanso
semanal un interrumpido de treinta
y seis horas.

jornada de trabajo o en (los) dia(s) | enfermmedad,siempre v cuande

acordado(s) con su empleador. seg-compatible consujormadade
e los) o
acordadof{s} consy-empleador.

59



CARLOS HERNANDEZ CONTRERAS Website: www.hernandezcontreras.com

SANTO DOMINGO, REPUBLICA DOMINICANA Blog: www.carloshernandezcontreras.com

Las modificaciones sobre los articulos 258, 259, 260, 261, 262 y 264,
todas relativas a los empleados domésticos, las consideramos viables y
apropiadas.

Se cambia la denominacién de los “trabajadores domésticos” por

la de “trabajadores del hogar”. Se trata de un cambio infrascendente,
pues practicamente son denominaciones sinbnimas.
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16.—SOBRE EL SERVICIO DOMESTICO: ES UNA LABOR INTERMITENTE NO
SUJETA A JORNADA ORDINARIA DE TRABAJO

Art. 263.- (Modificado por la Ley
nim. 103-99, G.O. 10029 del 15 de

noviembre del 1999). Los
trabajadores domésticos tienen
derecho a dos semanas de

vacaciones remuneradas cada
vez que cumplan un ano de
servicio, asi como al salario
previsto en el primer pdrrafo del
articulo 219 del presente Codigo.

Art. 263.- La jornada de trabajo de
los trabajadores del hogar, no
excederd ocho (8) diarias ni de
cuarenta y cuatro (44) horas a la
semanaq, con un reposo
interrumpido de 12 horas entre
jornadas. Si el trabajador del hogar
se aloja en el lugar donde presta
sus servicios su jornada no
excederda de diez (10) horas

diarias ni de cincuenta y cuatro
(54) horas semanales. Las horas de
trabajo seran distribuidas de
comuUn acuerdo entre las partes.
En todo caso, la jornada debe ser
inferrumpida por un periodo
intermedio de descanso, el cual
no puede ser menor de una (1)

hora después de 5 horas
consecutivas de trabajo.
| rabaiad orndst

lienen-derecho-a-dossemanasde
vacgciohes—remuneradas—cada

A nuestro parecer, las labores de las domésticas o trabajadores del
hogar, no pueden estar sujetos a los limites de la jornada ordinaria de 8
horas diarias y 44 semanal (art. 147 del CT), debido a que por su
naturaleza, la labor de este tipo de empleados es intermitente.

Y es por esta razdn que el articulo 150 del Cdodigo de Trabagjo
establece que ‘“la disposicion del articulo 147 no es aplicable...a los
frabajadores que ejecuten labores intermitentes o que requieran su sola
presencia en el lugar de trabagjo.”

Asi, por ejemplo, cuando amanece el dia en una familia, hay que
prepararle alos ninos el desayuno parair al ala escuela, es muy probable
que la doméstica esté elaborando desde las 5:30am hasta las 7:30 en ese
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asunto. Luego, ella misma recesa, y desayuna por su cuenta lioremente,
e inicia los oficios de limpieza en el hogar, probablemente a media
manana y los interrumpe a su libre albedrio, sin que los duenos de la casa
estén presentes. Algo parecido a lo que hace un vendedor o un chofer o
distribvidor de mercancias cuando estdn fuera de la empresa
distribuyendo productos y vendiendo.

Por tanto, la labor de las domésticas no puede regirse por la
jornada ordinaria, de 8/44 horas. Es una labor evidentemente
intermitente, es decir, que se interrumpe y se retoma.

A todo esto hay que anadir que si se le si se fija la jornada ordinaria,
entonces se estaria dando lugar al pago de horas extras, y generando
dos problemas, primero, un costo para el hogar y las familias
dominicanas, y segundo, un inconveniente prdactico de cémo calcular
esas horas extras, pues como ya se ha dicho, no hay un control del tiempo
gue efectivamente se estd prestando el servicio de la doméstica.

Por todo esto, proponemos el siguiente texto legal:

Articulo 263.- La jornada de trabajo de los trabajadores del
hogar es de cardcter intermitente. Si el trabajador del
hogar se aloja en el lugar donde presta sus servicios su
jornada no excederd de 10 horas diarias ni de 54 horas
semanales. Las horas de trabajo seran distribuidas de
comun acuerdo entre las partes. En todo caso, la jornada
debe ser interrumpida por periodos intermedios de
descanso, el cual no puede ser menor a 1 hora después
de 5 horas consecutivas de trabajo.
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17.—SOBRE EL SERVICIO DOMESTICO:
LA PARTE EN DONDE SE LES FUE LA MANO.

Art. 265.- Si el doméstico contrae
una enfermedad por contagio
directo de uno de los miembros de
la familia a la cual presta servicios,
tiene derecho a gozar de su salario
infegro  hasta su  completo
restablecimiento.

Art. 265.- Al trabajador del hogar
se le aplican exclusivamente los
derechos establecidos en este
codigo referentes a: el descanso
remunerado, los dias declarados
no laborables por la Constituciéon o
las leyes, a las vacaciones
anuales, al salario, al salario
minimo, al salario de Navidad, la
proteccion de la maternidad, a la
formacion profesional, a la
formacién y prueba del contrato,
a sus modalidades y a la
suspension de sus efectos.

PARRAFO |. Todo trabajador del
hogar tiene derecho a que su
empleador le conceda los
permisos necesarios para asistir a
una escuela, al médico o a un
centro de salud, en cadso de
enfermedad, siempre y cuando
sea compatible con su jornada de
trabajo o en el dia acordado con
su empleador.

PARRAFO Il. El contrato de trabajo
de los trabajadores del hogar
termina sin responsabilidad para
las partes por el mutuo
consentimiento o por la voluntad
unilateral con un aviso previo de
cinco (5) dias. Si el empleador
omite el preaviso o lo otorga de
modo insuficiente, debe pagar al
trabajador una indemnizacién
sustitutiva  equivalente a la
remuneracion que corresponderia
durante este plazo. No aplican a
los contratos de trabajo del hogar
las disposiciones de los articulos 80
y siguientes del cédigo de trabajo.
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El primer pdrrafo del articulo 265 implica muchos problemas de
toda indole para los hogares dominicanos, los cuales deben ser evitados,
eliminando dicho pdrrafo en la propuesta de reforma. Y de inmediato me
explico.

Por empezar, ese pdrrafo se contradice con el articulo 259: En el
articulo 259 de estable que la labor de los trabajadores del hogar “se rige
exclusivamente por las disposiciones de este Titulo™, con lo cual se deja
dicho que no se le aplican las restantes disposiciones del Codigo.

Sin embargo, con el texto propuesto para el articulo 265, se hace
aplicable para los domésticos, practicamente, todas las disposiciones del
Codigo que tienen que ver con las relaciones individuales de tfrabagjo :

» salario de Navidad (arts. 219 al 222 del CT),

» proteccion de la maternidad (arts. 231 al 243 del CT),
= vacaciones (arts. 177 al 191 del CT)

» descansos remunerados (arts. 54y 263 a 265 del CT,

» formacion profesional (arts. 255 al 257 del CT),

= suspension del contrato (arts. 48 al 61 del CT),

» formacion y prueba del contrato (arts. 15 al 24 del CT),
» salario minimo (arts. 213 al 218 del CT),

» elsalario (192 al 211 del CT),

Esa propuesta es toda jluna locurall

Lo que se estd proponiendo es que una serie de disposiciones sélo
compatibles con el entorno laboral de una empresa, se haga extensivo
a un hogar o casa de familia dominicana.

Por ejemplo, al disponer que el régimen de formacion y prueba del
contrato se aplicard a los hogares y empleados domésticos, se estd
estableciendo la presuncion legal del articulo 16 del Codigo de Trabagjo,
de modo tal que un ama de casa quede obligada a llevar registros y
planillas ante el Ministerio de Trabajo, como si se tratase de una empresa;
con la agravante de que, si no los lleva, se presumiria a favor de la
doméstica, todo lo que ella alegue en su demanda como condiciones
de frabagjo.

Esto también abarca la presuncion legal del articulo 15 del mismo
Codigo, asi como todo lo relativo a contratos de trabajo escritos.

De ofra parte, al incluir la protecciéon de la maternidad en ese
listado, cuando sabemos que el Sistema Dominicano de Seguridad Social
todavia no ofrece una cobertura explicita para las domésticas o
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trabajadores del hogar, es algo que puede alterar la paz en los hogares
y familias dominicanas.

Sabemos que el convenio 183 de la OIT, ratificado por el pais,
abarca también a las domésticas. El problema es que todavia la
Seguridad Social no les ofrece cobertura y los hogares dominicanos no
estan cotizando por ellas.

Por tanto, esa parte del primer pdrrafo del articulo 265, da lugar a
mAs problemas para los hogares dominicanos.

En fin, todas las restantes partes, tales como el régimen legal del
salario (que incluye el delito de trabajo realizado y no pagado), el salario
minimo, la formacion profesional, entre otros, son secciones del Codigo
concebidas para ser aplicadas o exigidas en una empresa. No en una
casa de familia.

No hay que olvidar en todo esto, las jurisdicciones de trabajo serdn
las competentes para conocer los litigios entre domésticas y duenos de
hogar. Y no es lo mismo un pleito laboral con una doméstica, cuando sus
derechos y obligaciones se circunscriben a los articulos 258 al 265 del
Codigo de Trabajo, a que un hogar o casa de familia tenga que lidiar
con una demanda laboral de una doméstica, invocando toda una serie
de derechos laborales propios de una empresa.

En otras palabras, las condenas y los embargos ejecutivos sobre los
hogares dominicanos estardn a la orden del dia.

En fin, para este articulo 265, proponemos el texto siguiente:

Articulo 265.- Todo trabajador del hogar tiene derecho a
que su empleador le conceda los permisos necesarios
para asistir a una escuela, al médico o a un centro de
salud, en caso de enfermedad, en el dia acordado con su
empleador.

PARRAFO I. El contrato de trabajo de los trabajadores del
hogar termina sin responsabilidad para las partes por el
mutuo consentimiento o por la voluntad unilateral con un
aviso previo de cinco (5) dias. Si el empleador omite el
preaviso o lo otorga de modo insuficiente, debe pagar al
trabajador una indemnizacion sustitutiva equivalente a la
remuneracion que corresponderia durante este plazo. No
aplican a los contratos de trabajo del hogar las
disposiciones de los articulos 80 y siguientes del cédigo de
trabajo.
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PARRAFO TRANSITORIO. - Hasta tanto el Sistema
Dominicano de la Seguridad Social, creado por la Ley 87-
01, del 9 de mayo de 2001, no haya establecido una
proteccion contra riesgos en favor de los trabajadores del
hogar, todo segun los principios de gradualidad y de
sostenibilidad financiera que rigen dicho sistema, el
empleador de dichos trabajadores del hogar queda
exento de responsabilidad por falta de dfiliacion y
cobertura de seguridad social.
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18.—SOBRE LOS SINDICATOS: TAN SOLO PEQUENAS MODIFICACIONES

Art. 337.- Los sindicatos por efecto
de su registro en la Secretaria de
Estado de Trabagjo, adquieren
personalidad juridica.

Por consiguiente, tienen derecho
a estar en justicia, a adquirir sin
autorizacién administrativa a titulo
gratuito u oneroso, bienes muebles
o inmuebles, y, en general, a hacer
todos los actos y negocios juridicos
que tengan por objeto la
realizacion de sus fines.

Art. 337.- Los sindicatos por efecto
de su registro en el Ministerio la
Secretaria—de-Estado de Trabagjo,
adqguieren personalidad juridica.
Por consiguiente, tienen derecho
a estar en justicia, a adquirir sin
autorizacién administrativa a titulo
gratuito u oneroso, bienes muebles
o inmuebles, y, en general, a hacer
todos los actos y negocios juridicos
que tengan por objeto la
realizaciéon de sus fines.

Art. 376.- El registro del sindicato
serd negado:

lo. Si los estatutos no
contienen las disposiciones
esenciales para el funcionamiento
regular de la asociacion, o si
alguna de sus disposiciones es
contraria a la ley.

20. Cuando no se cumpla
cualguiera de los requisitos
exigidos por este Cddigo o por los
estatutos para la constitucion del
sindicato.

Si el Secretario de Estado de
Trabgjo no resuelve dentro del
término  de freinta  dias, los
interesados lo pondrdn en mora
para que dicte laresoluciéony, sino
lo hace dentfro de los tres dias
siguientes, se tendrd por registrado
el sindicado con todos los efectos
de la ley.

El plazo de freinta dias comienza a
correr a partir de la fecha en que
se presente la solicitud, y cuando
ha habido devolucidon conforme al
articulo 375, a partir  del
reapoderamiento de la Secretaria.

Art. 376.- El registro del sindicato
serd negado:

lo. Si los estatutos no
contienen las disposiciones
esenciales para el funcionamiento
regular de la asociacion, o si
alguna de sus disposiciones es
contraria ala ley.

20. Cuando no se cumpla
cualquiera de los requisitos
exigidos por este Codigo o por los
estatutos para la constitucion del
sindicato.

3° Si el Director General Secretario
de-Estado de Trabajo no resuelve
dentro del término de treinta dias,
los interesados lo pondrdn en mora
para que dicte laresoluciony, sino
lo hace dentro de los tres dias
siguientes, se tendrd por registrado
el sindicado con todos los efectos
de la ley.

Las modificaciones propuestas sobre los articulos 337 y 276 del

Codigo son inocuas y pertinentes.
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19.—SOBRE LOS INSPECTORES DE TRABAJO: TAN SOLO MODIFICACIONES

MENORES
Art. 439.- Los inspectores de | Art. 439.- Los Iinspectores de
trabajo comprobardn las | trabajo comprobardn las
infracciones de las leyes o |infracciones de las leyes o

reglamentos de trabajo por medio
de actas que redactardn en el

lugar donde aquellas sean
cometidas.
Las actas contendrdn las

siguientes menciones:

lo. Nombre del inspector que
las redacte.

20. Lugar, fecha hora vy
circunstancia de la infraccion.

30. Nombre, profesiéon y

domicilio del infractor o de su
representante silo hay.

40. Nombre profesiéon y
domicilio de los testigos, si los hay,
los cuales deben ser mayores de
quince anos y saber leer y escribir.
Las actas deben ser firmadas por
el inspector actuante y por los
testigos, si los hay asi como por el
infractor o su representante, o se
hard constar que no han querido o
no han podido firmarlas.

reglamentos de trabajo por medio
de actas que redactardn en el

lugar donde aquellas sean
cometidas.
Las actas contendrdn las

siguientes menciones:

lo. Nombre del inspector que
las redacte.

20. Lugar, fecha hora vy
circunstancia de la infraccion.

30. Nombre, profesion y

domicilio del infractor o de su
representante si lo hay.

40. Nombre profesion y
domicilio de los testigos, si los hay,
los cuales deben ser mayores de
quince anos y saber leer y escribir.

PARRAFO I. Las actas deben ser
firmadas por el inspector actuante
y por los testigos, si los hay asi
como por el infractor o su
representante, o se hard constar
que no han querido o no han
podido firmarlas.

PARRAFO Il.- Los inspectores de
frabajo tendran las mismas
atribuciones otorgadas al cuerpo
especial de inspeccion de la
Tesoreria de la seguridad social,
salvo las relativas a las auditorias
que deberdan ser efectuadas por
contadores publicos autorizados y
técnicos de dicha instituciéon. Por
consiguiente, el Ministerio de
Trabajo y la Tesoreria de la
Seguridad Social ejercerdn las
funciones establecidas en el literal
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(a) del articulo 210 de la ley nOm.
87 01, del 9 de mayo del 2001,
adicionado por el articulo 16 de la
ley niom. 13-20,; baqgjo Ila
coordinacion del Ministerio de
Trabajo

El pdrrafo final que se propone anadir en el articulo 439 del Codigo
de Trabagjo, guarda consonancia con la Ley 177-09, sobre amnistia de
seguridad social, que le otorga nuevas atribuciones a los inspectores de
trabajo, ampliondo su campo de accidn hasta comprender las
violaciones a la Ley 87-01, sobre Seguridad Social.

En otras palabras, el pdrrafo que se propone anadir no es algo
nuevo, sino algo que ya estd en la citada Ley 177-09.
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20.—SOBRE LA CONCILIACION JUDICIAL

Art. 467.- Los juzgados de trabajo
se componen de un juez
designado por el Senado, que
actia como presidente, y dos

vocales escogidos
preferentemente de sendas
néminas  formadas por  los

empleadores y los tfrabajadores.

Art. 467.- Los juzgados de trabajo
se componen de un juez fitular
desighado—por—el-Senado, que
actla como presidente, y un juez
conciliador designados por la
Suprema Corte de Justicia, y dos
conciliadores dos — vocales
escogidos preferentemente de
sendas néminas formadas por los
empleadores y los frabajadores.

PARRAFO |. Llos juzgados de
trabajo divididos en salas se
componen de un juez presidente
que actia como juez de Ila
ejecucion, un juez titular, un juez
conciliador y dos conciliadores
por cada sala.

PARRAFO II. En el procedimiento
de conciliacién el juzgado de
trabajo sesiona vdlidamente los
dias habituales que fueren
designados por el juez titular, con
la presencia de un juez conciliador
o un avuxiliar, designado por el
presidente del juzgado, asistido
por dos conciliadores.

PARRAFO III. En el procedimiento
de juicio el juzgado de trabajo
sesiona vdlidamente con Ia
presencia de un juez, titular o
auxiliar, que en ningdn caso
puede ser el que ha actuado en el
procedimiento de conciliacion

Art. 468.- Las asociaciones de
empleadores y de trabajadoras
mads calificadas para el efecto, a
juicio del Poder Ejecutivo,
formardn, en los primeros quince

dias del mes de diciembre de | en sus funciones e
cada ano, ndéminas de las | incompatibilidad se declara
personas que hayan de presentar |comin a los jueces de los

Art. 468.- Todo lo dispuesto por la
Constitucion y las leyes respecto
de los jueces de primera instancia,
en cuanto a requisitos para su
designacion, sustitucién, duracion
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sus respectivos intereses de clases
como vocales de los juzgados de
trabajo, para ser durante el ano
calendario subsiguiente.

Cada una de estas ndminas debe
enunciar los nombres, domicilios,
residencias y profesiones de seis
personas que pertenezcan,
respectivamente a la clase
empleadora y a la de los
trabajadores  cuyos  intereses
hayan de presentar.

En igual término formard la
Secretaria de Estado de Trabagjo
una ndmina de doce personas
extranas a intereses de clase con
indicacion de sus respectivos
nombres, domicilios, residencias y
profesiones.

juzgados de trabajo, que como
funcionarios del orden judicial
tienen igual categoria y los mismos
deberes y prerrogativas que
aquellos.

Art. 469.- Tanto las ndminas
formadas por los empleadores vy
por los trabajadores
respectivamente, como lo
formada por la Secretaria de
Estado de Trabagjo serdn remitidas
al juez presidente del juzgado de
trabajo correspondiente, con la
constancia de la aceptacion de
cada una de las personas que la
infegran, en los dos dias que
siguen al vencimiento del término

Art. 469.- Las asociaciones de
empleadores y frabajadores mads
cadlificadas para el efecto, a juicio
del Ministerio de Trabajo, les
recomendardn los aspirantes a
conciliadores. En cumplimiento de
su programacion formativa, la
Direccion de Mediacion,
Conciliaciéon y Arbitraje del
Ministerio de Trabajo informard a
las asociaciones de empleadores
y frabajadores mas calificadas el
niUmero de aspirantes que sea
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senalado en el articulo 468, para
su formacion.

La juramentacion de las personas
nominadas debe efectuarse antes
del dia treinta del mismo mes de
diciembre, de acuerdo con
requerimientos que hard el juez en
el curso de las cuarenta y ocho
horas de haber recibido cada una
de las ndminas indicadas.

requerido. En los quince (15) dias
que sigan a la solicitud, las
asociaciones mencionadas
remitiran los nombres, domicilios,
residencias, profesiones, numero
de cédula de identidad vy
electoral, y hojas de vida de los
aspirantes

Art. 470.- Todo lo dispuesto por la
Constitucion y las Leyes respecto
de los jueces de primera instancia
en cuanto a requerimientos para

sU designacion, sustitucion,
duracion en sus funciones e
incompatibilidad, se  declara

comun alos jueces de los juzgados
de tfrabagjo.

Art. 470.- En el término de los tres
(3) dias de haberse producido una
vacante de conciliador, el
presidente del juzgado de trabajo
correspondiente solicitard a la
Direccion de Mediacion,
Conciliaciéon y Arbitraje del
Ministerio de Trabajo el nombre de
la persona que habra de sustituirlo.
La solicitud debe indicar el nombre
del conciliador que serd sustituido
y las razones por las cuales se
produjo la vacancia. En los tres
dias siguientes a la fecha de la
solicitud, la Direccion de
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Mediacion, Conciliacion y
Arbitraje del Ministerio de Trabajo,
remitira al presidente del juzgado
de ftrabajo correspondiente el
nombre, domicilio, residencia,
profesion y numero de cédula de
identidad y electoral del nuevo
conciliador.

Todo—lo—dispuesto—por—la
=S OO e .I:E’ S5 FOSPOCic
S WA ABERSE
SA-esa |Is. E' 'E.E,f”“' = |Is's P E,I
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RCOME E”lls .El;l;l ISEI 'eies EIH S
defrabajo

Art. 471.- Para figurar en las | Art. 471.- Para ser conciliador

noéminas  formadas por los | figurer—enlasnominasformadas

empleadores y los tfrabajadores se | per—los—empleadores—y—los

requiere: rabajadores-se requiere:

lo. Ser dominicano en el pleno | 1o. Ser dominicano en el pleno

ejercicio de los derechos civiles y | ejercicio de los derechos civiles y

politicos; politicos;

20. Pertenecer a la clase que | 20. Representar Perdenecer a la

haga la designacion;

30. Haber cumplido veinticinco
anos;
40. No haber sido condenado

irevocablemente por crimen o
delito de derecho comun;

50. No haber sido condenado
irevocablemente en los dos anos
que preceden a su eleccidén por
infraccion de las leyes o de los
reglamentos de trabajo;

60. Gozar de buenareputacion;
70. Saber leery escribir;

8o. No ser miembro dirigente ni
formar parte de directivas de

asociaciones empleadoras o de
trabajadores ni desempenar
cargos retribuidos en ellas.

Para figurar en la ndbmina formada
por la Secretaria de Estado de

clase que haga la designacion;
30. Haber cumplido dieciocho
(18) veinticinco anos;

40. No haber sido condenado
irevocablemente por crAmen—o
delito de derecho comun;

50. No haber sido condenado
irevocablemente en los dos anos
que preceden a su eleccidn por
infraccion de las leyes o de los
reglamentos de frabajo;

60. Haber cursado los estudios y
obtenido el diploma
correspondiente del programa de
capacitacién del centro de
formaciéon de Conciliadores vy
mediadores de la Direccion de
Mediacion, Conciliacion y
Arbitraje del Ministerio de Trabajo
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las
los

Trabajo, sélo se requieren
condiciones indicadas en
ordinales 1o., 30., 40., 60.y 70.

E S—RE ss|| nsllnlasr El":g. SHTE II

Art. 472.- Los vocales de los
juzgados de frabajo deben residir,
durante el ano para el cual hayan
sido nominados en los respectivos
lugares donde funcionen dichos
tribunales.

Art. 472.- Mientras duren en sus
funciones de conciliadores deben
residir los respectivos lugares
donde funcionan los juzgados a los
cuales han sido asignados.

Los—vocales—delos—juzgados—de
“E”E Sjo—debenfesici—Gure 'lE. S
SO —Para—€ S —RE R s.sls
Ae "'El;lgls IEHF I;s' |55|;5|;'I 93
ribunales:

Art. 473.- (Modificado por la Ley
nim. 142-98, G.O. 9982 del 15 de
mayo del 1998). Las cortes de
trabajo se compondrdn de cinco
jueces designados por la Suprema
Corte de Justicia, quien nombrard
sU presidente y un primer y un
segundo sustitutos del presidente;
ademds, dos vocales, tomados
preferentemente de las néminas
formadas por los trabajadores y
empleadores o de la formada en
cada caso por la Secretaria de
Estado de Trabagjo.

Estas néminas se conformardn
segun lo dispuesto en los articulos
468, 469y 471.

Art. 473.- Los conciliadores de los
juzgados de trabajo recibiran el
salario que les sea asignado en el
presupuesto del Ministerio de
Trabajo

{(Modificado-porla-Ley-nim.-—142-

Art. 474.- Los jueces y los vocales
de las cortes de trabajo pueden

Art. 474.- Los conciliadores de los
juzgados de trabajo cesardn en
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ser designados drbitros para la
solucion de los conflictos
econdmicos.

sus funciones causa de
fallecimientos, incapacidad
absoluta y permanente, renunciaq,
destitucion o por haber dejado de
residir en el lugar donde funciona
en el tribunal

Los—jueces—ylos—vocales—delas

por

economicos-

Art. 475.- Todo lo dispuesto por la
Constitucion y las Leyes en cuanto
a requisitos para la designacion vy
sustitucion de los jueces de las
cortes de apelacién, duracion e
incompatibilidad de sus funciones,
se declara comun a los jueces de
las cortes de trabajo.

Art. 475.- Los conciliadores son
responsables civiimente de los
actos que realicen en violacion a
las disposiciones de este Codigo,
sin perjuicio de las sanciones
penales o disciplinarias que le
sean aplicables en su calidad de
miembros de un tribunal de la
Republica

Art. 476.- Los jueces de los
juzgados y de las cortes de
trabagjo, como funcionarios del
orden judicial, tienen igual

categoria y los mismos deberes y
prerrogativas que los jueces de
primera instancia y los de las cortes
de apelaciéon respectivamente.

Art. 476.- Las cortes de trabajo se
compondran de cinco jueces
designados por la Suprema Corte
de Justicia, la cual nombrara
también a su presidente, un primer
y un segundo sustituto del
presidente. Cuando la Corte de
Trabajo se encuentre dividida en
salas, ademads de su presidente
titular, cada sala estard integrada
por cinco jueces, incluido el que la
presidird. Las cortes de trabajo y
sus  salas podran  sesionar
vdalidamente con tres de sus cinco
jueces
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Art. 477.- Los vocales nominados
por los frabajadores y por la
Secretaria de Estado de Trabajo
para laintegraciéon de los juzgados
y las cortes de trabagjo, recibirdn
por cada audiencia a que
concurran la dieta que, a cargo
del Tesorero PUblico, fije el Poder
Ejecutivo.

Art. 477.- Los jueces de la corte de
trabajo y los conciliadores de la
Direccion de Conciliacion,
Mediacion y Arbitraje  del
Ministerio de Trabajo pueden ser
designados arbitros para la
solucion de conflictos econémicos

Los—vocales —nominados—por—los

Piblicofio ol Poder Eiocut

Art. 478.- Las personas
comprendidas en las ndminas de
vocales, una vez juramentadas
actuardn en rotacién, durante
periodos de una semana cada
una.

Corresponderd la primera semana
a las que encabecen
respectivamente las ndminas de
empleadores y de los trabajadores
debiendo seguirse rigurosamente

para los demds periodos
semanales el orden de dichas
NOMINas.

En caso de impedimento de las
personas a quienes corresponda el
turno, las sustituird la que ocupe el
siguiente lugar en la ndmina.

Art. 478.- Todo lo dispuesto por la
Constitucion y las leyes en cuanto
a requisitos para la designacion y
sustitucion de los de las cortes de
apelacion, duracion e
incompatibilidad de sus funciones
se declara comun a los jueces de
las cortes de trabajo
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Art. 479.- Cuando los empleadores
o los frabajadores no hayan
formado sus respectivas ndminas,
o cuando todas las personas
nominadas por unos U otros se
encuentren en la imposibilidad de
servir como vocales actuardn en

su lugar las que integren la ndmina | Cuande—los—empleadores—o—los
formada por la Secretaria de | rabajadeoreshohayanformade
Estado de Trabagjo. susrespectivasnomings,o-cuando
La actuacion de estas Ultimas | todaslas personas nominadaspor
cesard con la causa que haya | bres uotros se encuentren enla
imposibilitado a las de la ndmina | impesibilidad —de——sepdr —comeo
de preferencia. vocgales—actyardn-en-sulugarias
) | i f I
porla-Secretaricde Estadode
Trabajo-
cesardconlacausag—guehaya
de preferencia

Art. 479.- Los jueces de las cortes
de trabajo, como funcionarios del
orden judicial tienen igual
categoria y los mismos deberes y
prerrogativas que los jueces de las
cortes de apelacién.

Art. 489.- En los procedimientos
ante los tribunales de trabajo, las
notificaciones deben ser hechas
por la via postal o telegrdfica,
segun lo exija el caso, a diligencia
de los secretarios 0 mediante acto
de alguacil a requerimiento de
parte interesada.

Las demandas introductivas de
instancia ante los juzgados de
trabajo deben ser notificadas por
alguacil.

Art. 489.- En los procedimientos
ante los tribunales de trabajo, las
notificaciones deben ser hechas a
diligencia de su secretario
mediante acto de alguacil del
tribunal que conoce el caso,
correo certificado, entrega
personal, medios telemdticos o
casilleros judiciales, fisicas o

electrénicos. porla—vig—postal-o
lElEg..' = =G-segunio-exa = =G5€
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inferesada. Las demandas
introductivas de instancia ante los
juzgados de trabajo deben ser
notificadas por un alguacil del
tribunal apoderado.

Art. 490.- La parte interesada
notificard a la contraparte, por

Art. 490.- El secretario del tribunal
notificard a la contraparte, un dia
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acto de alguacil un dia después
del depdsito, copia del inventario
del depdsito de actas, escritos o
documentos hecho en lo
secretaria del tribunal.

después del depdsito, copia del
inventario del depédsito de actas,
escritos o documentos hecho en
su despacho.

Art. 511.- En las cuarenta y ocho
horas subsiguientes a la entrega
mencionada en el articulo 508 el
presidente del juzgado designard
al juez que conocerd la demanda.
Dentro de las cuarenta y ocho
horas  subsiguientes, el juez
autorizard la notificacion de la
demanda, y los documentos
depositados con ella a la persona
demandada, asi como su citacion
a la audiencia que se fije en el
mismo auto mediante alguacil del
tribunal que conoce el caso.

Entre al fecha de la citacion y la
de la audiencia deberd mediar un
término no menor de ftres dias
francos.

Art. 511.- En las cuarenta y ocho
horas subsiguientes a la entrega
mencionada en el articulo 508, el
presidente del juzgado designard
la sala gjyez que conocerd la
demanda y el juez que conocera
el procedimiento de conciliacion.
Dentro de las cuarenta y ocho
horas  subsiguientes, el juez
conciliador designado, autorizard
la notificacidn de la demanda, vy
los documentos depositados con
ella a la persona demandada, asi
como su citacién a la audiencia
que se fije en el mismo auto
mediante alguacil del tribunal que
conoce el caso. Enfre la fecha de
la citacion y la de la audiencia de
conciliacion debe mediar un
término de ocho dias francos. fres
diasfrancos

Art. 516.- El dia y la hora fijado para
la comparecencia, reunidos el
juez y los vocales en audiencia
publica con asistencia  del
secretario, el primero declarard la
constitucion  del juzgado en
afribuciones del fribunal de
conciliacién, y ordenard la lectura
de los escritos de las partes.

Art. 516.- El dia y la hora fijado para
el preliminar obligatorio de
conciliacion, la—comparecencia,
reunidos el juez conciliador y los
conciliadores en cdmara de
consejo, y—los—vocales—en
audienciagpublicag—con asistencia
del secretario, el primero ordenara
a las partes exponer personal y
brevemente los motivos de sus
pretensiones y el alcance de las
mismas. declarard-la—constitucidon

deljuzgado—en—atribuciones—del
e I Hacion,
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delasparfes:
Art. 517.- El juez, una vez leidos los | Art. 517.- El juez conciliador, vra
escritos por el secretario, precisard | vez—leidos los—escritos por el

los puntos controvertidos de la
demanda y ofrecerd la palabra a
los vocales para que traten de
conciliar a las partes por cuantos

secretario; precisard a las partes
los puntos controvertidos de la
demanda y junto con ellas tratara

de conciliarlas ofrecerédlapalabra

medios licitos aconsejen la | elesvecales parague traten de

prudencia, el buen juicio y la | cencilieralaspartes por cuanios

equidad. medios licitos aconsejen las
prudencia, el buen juicio y la
equidad.

Art. 518.- En el curso de su|Art. 518.- En el curso de su

actuacion como conciliadores, los
vocales hardn a las partes las
reflexiones que consideren
oportunas, procurando
convencerlas de la conveniencia
de un avenimiento.

Les insinuardn soluciones
razonables y agotardn, en suma,
todos los medios persuasivos a su
alcance, conservando, en todo
caso, el cardcter de mediadores
imparciales que les impone su
condicidbn de miembros del
fribunal.

actuacioén, el juez conciliador y los
conciliadores hardn como
conciligdeores,losvocales hard a
las partes las reflexiones que
considere oportunas, procurando
convencerlas de la conveniencia
de un avenimiento. Les insinuardn
soluciones razonables y agotardn,
en suma, todos los medios
persuasivos a su  alcance,
conservando, en fodo caso, el
cardcter imparcial que le impone
su condicion de conciliadores de

mediadores—imparciales—gue—les

. i do il
deliribunal

Art. 519.- Durante esta actuacion
conciliadora de los vocales, el juez

solo  puede intervenir para
mantener el orden en la
audiencia, conforme a lo

dispuesto en el articulo 496.

Sin embargo, si se hiciere alguna
proposicibn  en  pugna con
disposiciones legales de orden
publico, lo advertird a las partes o
a los vocales, segun el caso,
invitdndoles a  ensayar otras
soluciones o a eliminar de la
propuesta, si fuere posible, las
condiciones prohibidas.

Art. 519.- Durante la conciliacion,
el juez conciliador y los
conciliadores se limitaran a
examinar los puntos controvertidos
expuestos por las partes. El juez
conciliador prohibird cualquier
discusion sobre costas y
honorarios del procedimiento que
pueda entorpecer el avenimiento.
Si este apreciare que existe una
conducta de obstaculizar la
conciliacion, podrd disponer que
el procedimiento de juicio de
fondo se celebre libre de costas. El
pacto de cuota litis y la cesion de
derechos litigiosos no podrdn ser
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oponibles a las partes sino a partir
del inicio del procedimiento de
juicio de fondo.

e il

Art. 520.- audiencia de
conciliaciéon terminard
inmediatamente  después de
haberse logrado un avenimiento,
O cuando el juez considere inutil
confinuarla, en vista de la actitud
de las partes o de alguna de ellas.
Es potestativo del juez suspender la
audiencia para continuarla en
fecha posterior, cuando se lo
pidan de comuin acuerdo las
partes con el propdsito de hacer
mdas facil su conciliacion.

En este caso, la declaracién del
juez por la cual fija el dia y hora
para confinuar la audiencia, vale
citacion para las partes.

La

Art. 520.- ienci El
preliminar obligatorio de
conciliacion terminard
inmediatamente  después de
haberse logrado un avenimiento,
o cuando el juez conciliador
considere inUtil continuarla, en
vista de la actitud de las partes o
de alguna de ellas estas. Es
potestativo del juez conciliador
suspender la  tentativa de
conciliacion audiencia para
continuarlea en fecha posterior,
cuando se lo pidan de comun
acverdo las partes, con el
propdsito de hacer mds facil su
conciliacion.

En este caso, la nueva fecha
deberd ser fijada en un plazo no
mayor de quince (15) dias, a partir
de la suspension. La declaracion
del juez conciliador por la cual fija
el dia y hora para la proxima
audiencia vale citacién para las
partes.

ellesllleu =< el ArasHuezpo Ieul'sua fe
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; o volo_citacid |
partes.

Art. 521.- En caso de que la|Art. 521.- En caso de que se

audiencia termine por | produzca una conciliacién entre

conciliacion de las partes el juez
ordenard que se redacte el acta
correspondiente haciendo
constar en ellas los términos de lo
convenido.

El acta una vez firmada por los
miembros del tribunal y por el
secretario, producird los efectos
de una sentencia irrevocable.

las partes, el juez conciliador
ordenard que se redacte el acta
correspondiente, haciendo
constar en ella los términos del
convenio. Si la conciliacion es
parcial, se hard constar lo
convenido y respecto a los puntos
no avenidos se procederd segin
lo dispone el articulo 522 de este
codigo. El acta, una vez firmada
por el juez conciliador y el
secretario, produce los efectos de
una sentencia irrevocable.

Art. 522.- Si no se logra la
conciliacion, el juez senalard dia y

hora para la audiencia de
produccion vy discusion de las
pruebas, dispondréd que @ se

redacte acta de lo ocurrido vy
declarard terminada la audiencia.
El acta la firmardn los miembros del
tribunal y el secretario.

La audiencia indicada en este
articulo no podrd tener efecto
antes de los tres dias subsiguientes
al de su fijacioén.

La declaracion del juez relativa al
dia y hora de esta segunda
audiencia vale citacién para las
partes presentes.

Art. 522.- Si no se logra Ila
conciliacién, el juez conciliador
levantard acta de no acuerdo, la
cual expresard Unicamente el no
avenimiento entre las partes y
declarara terminado el preliminar
de conciliaciéon. En la misma fecha
del levantamiento del acta de no
acverdo el juez conciliador pasard
el expediente al presidente de la
sala previamente asignada y en
las cuarenta y ocho horas
siguientes se fijard dia para la
audiencia de producciones y
discusion de las pruebas y la hardn
notificar a las partes en el mismo
plazo via el secretario de la sala.
Entre la fecha de la citacion y de
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Si alguna de ellas estd ausente
serd citada por el secretario.

la audiencia deberd mediar un
plazo no menor de ocho dias
francos.

¢ it I oo,

Art. 523.- Es
comparecencia
empleador o su
autorizado a
conciliacion.

obligatoria la
personal  del
representante
la audiencia de

Art. 523.- Es obligatori la
comparecencia personal  del
trabajador y del empleador al
preliminar obligatorio de
conciliacion. Si el empleador es
una persona juridica
comparecerd como suU
representante una persona fisica
con poderes especiales para
conciliar. La parte que no ha
comparecido personalmente serd
citada por el secretario de la sala
para una nueva tentativa de
conciliacién que sera fijada por el
juez de conciliacién en un plazo
no mayor de quince (15) dias. Su
decision vale citacién para la
parte presente. Si el demandante
no comparece por segunda
ocasion se aplicard lo dispuesto
en el articulo 524 de este cédigo.
Si es la parte demandada la que
incurre en una segunda ausencia,
se levantard acta de un acuerdo y
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se procederd conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior

o-surepresentante-autorizadoala
oncio d

Art. 524.- Salvo prueba en
contrario, la no comparecencia
de ambas partes basta para que
se presuma su conciliacion vy
autoriza al juez a ordenar que el
expediente sea definitivamente
archivado.

Art. 524.- La no comparecencia de
ambas partes al preliminar de
conciliacion autoriza al juez de la
conciliaciéon a ordenar el archivo
del expediente.

PARRAFO. Si en un plazo de freinta
dias, a parlir de Ila no

comparecencia de las partes, una
de ellas no solicita la fijacion de
una nueva tentativa de
conciliacion, el expediente se
considera archivado con cardcter
definitivo.

Para comprender mejor las propuestas de reforma relativas a la
fase de Conciliaciéon Judicial, que van desde del articulo 467 al articulo
524 del Cédigo, hay que hacer un poco de historia.

El 90% de lo propuesto en esos articulos se consensud en el Dialogo
Tripartido para la Reforma y Modernizacion del Cédigo de Trabajo, del
ano 2014-2015, bajo los auspicios de la Universidad INTEC.

Algunas pocas cosas se anadieron en el Ultimo Dialogo Tripartito,
2021-2024, bajo el auspicio del Ministerio de Trabajo. Por ejemplo, eso del
Juez Conciliador” se anadié en ese Ultimo Didlogo.

Cuando se discutia o conversaba entorno a la Conciliacion
Judicial, los empresarios propugnaban por una Conciliacion
Administrativa, ante el Ministerio de Trabagjo, y, de otfra parte, por la
eliminacion de los vocales como integrantes de los tribunales de trabajo.
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Sin embargo, el sector sindical se negd rofundamente a ambas
propuestas, hasta amenazar con abortar el Dialogo.

El sector sindical argumentd que los vocales (en todo caso, los que
representaban a los trabajadores) eran “companeros” miembros de Ias
organizaciones sindicales, para quienes los “puestos” de vocales eran
esenciales, y que, por tanto, no podian eliminarse.

Y en cuanto ala Conciliacién Administrativa, esto es, en el Ministerio
de Trabajo, el sector sindical argumento que eso era parte del Codigo
Trujillo de Trabajo, de 1951, y se habia eliminado con el nuevo Cdodigo de
Trabajo de 1992; y que por tanto, volver a la misma era involucionar.

Dado esa posicion, el sector empresarial optd por aceptar los
planteamientos del sector sindical en aras a que continuase el Didlogo.

Y, en ese sentido, se acordd mantener, en términos generales, lo
siguiente:

1. Mantener los vocales como integrantes de los tribunales laborales,
pero con un nuevo nombre: “conciliadores” o *mediadores”.

2. Se acordd, ademds, que la formacidon de dichos conciliadores
estaria a cargo del Ministerio de Trabadjo, con un departamento
especifico para esos fines.

3. Y, por via de consecuencia, se enmendaron todos los articulos del
Codigo de Trabajo que mencionaban los vocales, sustituyéndoles
por los citados conciliadores.

A todo esto, se ha sumado la figura del “Juez Conciliador”, que,
como ya dije, se anadié en el Ultimo Dialogo Tripartito.

Hechas todas estas aclaraciones relativas al origen de las
propuestas de reforma sobre la fase de la Conciliacidon Judicial, sdlo resta
decir que dichas propuestas de reformas son aceptables, y, a nuestro
juicio, serian pertinentes.
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21.—SOBRE LA AUDIENCIA DE PRODUCCION DE PRUEBAS Y DISCUSION DE
FONDO, Y SOBRE LA SENTENCIA

Art. 525.- El dia y hora fijados para
la comparecencia de las partes,
se reunirdn en audiencia publica
el juez y los vocales, asistidos del
secretario, y el primero declarard
la constitucidn del juzgado en
atribuciones de tribunal de juicio y
conflictos juridicos.

Seguidamente ofrecerd la
palabra a las partes para que
declaren si después de la primera
audiencia ha intervenido algun
avenimiento entre ellas y para
que, en caso contrario, traten de
lograrlo antes de procederse a la
produccidon vy discusion de las
pruebas.

Art. 525.- El dia y hora fijados para
la comparecencia de las partes,
L ; . ol
el juez yJtos—voecales, asistido del
secretario, y—elprimero declarard

la constitucion del juzgado en
atribuciones de tribunal de juicio y
conflictos juridicos. Seguidamente
ofrecerd la palabra a las partes
para que declaren si después de
la primera audiencia ha
intervenido  algun avenimiento
entre ellas y para que, en caso
contrario, traten de lograrlo antes
de procederse a la produccion y
discusion de las pruebas.

Art. 526.- Los vocales intervendrdn
en la segunda tentativa de
conciliacidbn con las  mismas
facultades y los mismos deberes
que la ley les confiere para la

primera.
Transcurrido un tiempo razonable
sin que se haya logrado Ila

conciliacion de las partes el juez
les invitard a producir las pruebas
de sus respectivas pretensiones,
debiendo hacerlo primero la
demandante.

Art. 526.- El juez invitard a las
partes a producir las pruebas de
sus respectivas pretensiones,
teniendo que hacerlo en primer
orden la demandante, ordenara al
demandante que exponga oral y
concisamente los fundamentos de
la demanda. Luego concederd la
palabra al demandado para que
proceda de igual modo, y si ha
presentado una demanda
reconvencional, el demandado
expondrd de forma sucinta sus
fundamentos

I los_i i I
I . I il
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obiond | | -
demandante-

Art. 528.- En la misma audiencia de
la produccidn de pruebas, o en la
siguiente, silo avanzado de la hora
no permite hacerlo en ella, se
procederd a la discusion de las
que se hayan presentado asi
como a las del objeto de la
demanda.

Cuando no sea suficiente una
audiencia para la produccién de
las pruebas, el juez puede ordenar
su continuacién en una nueva
audiencia, en la cual las partes
presentardn  sus medios de
prueba, concluirdn al fondo y el
asunto quedard en estado de
fallo.

Art. 528.- En la misma audiencia de
la produccidén de pruebas, e-enla
no—permite hacero—en—ella—se
procederd a la discusion de las
que se hayan presentado, asi
como a las del objeto de la
demanda. Cuando no sead
suficiente una audiencia para la
produccion de las pruebas, el juez
puede ordenar su continuacion en
una nueva audiencia, que deberda
celebrarse dentro de un plazo no
mayor de quince dias, en la cual
las partes presentardn sus medios
de prueba, concluirdn al fondo y
el asunto quedard en estado de
fallo.

Art. 533.- La apreciaciéon de las
pruebas, la decision del caso vy la
redaccidbn de la sentencia
corresponden al juez quien puede
hacer consultas a los vocales
acerca de hechos o materias de
cardcter técnico que sean del
conocimientos de éstos.

Art. 533.- La apreciacion de las
pruebas, la decision del caso y la
redaccion de la senfencia

corresponden al juez guienpuede
hacer—consultas—a—los—vocales

“etor taoni ol
imicntos de ést

Art. 531.- Agotados los turnos el
juez ordenard al secretario hacer
constar en acta, sumariamente,
todo lo ocurrido en la audiencia.
Esta acta la firmardn los miemlbros
del tribunal y el secretario.

En el curso de las cuarenta y ocho
horas siguientes pueden las partes
ampliar sus observaciones vy
argumentos, en escritos
mecanografiados a dos espacios.

Art. 531.- Agotados los turnos el
juez ordenard al secretario hacer
constar en acta, sumariamente,
todo lo ocurrido en la audiencia y
declarard cerrado los debates.
Esta acta la firmardn el juez les
miembros—del—dribunal vy el
secretario. En—elcurso—de—En un
plazo de cinco dias francos a partir
de la fecha de esta audiencia las
partes pueden ampliar sus
observaciones y argumentos,
mediante escrito depositado en el
tribunal

En-elcurso-de lascuarentay-ocho

.
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argumentos———en——escritos
ados ad o

Art. 537.- La sentencia se
pronunciard en nombre de la
Republica y debe enunciar:

lo. La fecha y lugar de su
pronunciamiento;

20. La designacion del tribunal;
30. Los nombres, profesidon vy
domicilio de las partes, y los de sus
representantes, si los fuvieren;

40. Los pedimentos de las
partes;
50. Una enunciacidn suscinta

de los actos de procedimiento
cursados en el caso;

60. La enunciacién sumaria de
los hechos comprobados;

70. Los fundamentos vy el
dispositivo;
8o. Lafirma deljuez.

En la fijacidon de condenaciones, el
juez tendrd en cuenta la variacion
en el valor de la moneda durante
el tiempo que mediare entre la
fecha de la demanda y la fecha
en que se pronuncio la sentencia.
La variacion en el valor de la
moneda serd determinada por la
evolucion del indice general de los
precios al consumidor elaborado
por el Banco Central de la
Republica Dominicana

Art. 537.- La sentencia se
pronunciard en nombre de la
Republica y debe enunciar:

lo. La fecha y lugar de su
pronunciamiento;

20. La designacion del tribunal;
30. Los nombres, profesion vy
domicilio de las partes, y los de sus
representantes, si los tuvieren;

40. Los pedimentos de las
partes;
50. Una enunciacidn suscinta

de los actos de procedimiento
cursados en el caso;

60. La enunciacion sumaria de
los hechos comprobados;

70. Los fundamentos vy el
dispositivo;
8o. Lafirma del juez.

En la fijacién de condenaciones, el
juez tendrd en cuenta la variacion
en el valor de la moneda durante
el tiempo que mediare entre la
fecha de la demanda y la fecha
en gque se pronuncio la sentencia.
La variacion en el valor de la
moneda serd determinada por la
evolucion del indice general de los
precios al consumidor elaborado
por el Banco Central de la
Republica Dominicana. La
penalidad por el incumplimiento
del plazo previsto en el articulo 86
de este Cédigo, no se tomard en
cuenta para el ajuste anterior.

La modificacion propuesta sobre los articulos 525 y 533 son una
consecuencia directa de las propuestas de reformas a los articulos
previos, todos relativos a la Conciliacidn Judicial. Por tanto, son
modificaciones pertinentes.

La propuesta de modificaciéon sobre el articulo 526 procura que la
oralidad esté mds presente el proceso judicial laboral. Se trata de un texto
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aprobado en todas las fases de Dialogo Tripartito, desde el 2013 hasta el
2024. No vemos mayores inconvenientes al respecto.

En cuanto a la propuesta de modificacion sobre el articulo 528 del
Codigo, ésta va en consonancia con el principio de celeridad del
proceso judicial laboral, de modo que, si se hace necesario prorrogar la
audiencia de produccion de pruebas y conocimiento del fondo, que la
fecha de una préxima audiencia no sea con plazo superior a los 15 dias.

No vemos inconvenientes con esta Ultima propuesta.

La propuesta de modificacién sobre el articulo 531 del Codigo de
Trabajo amplia el plazo para que las partes produzcan sus respectivos
escritos ampliatorios de conclusiones, de 48 horas a 5 dias francos, y, en
adicion, propone eliminar partes del articulo que estdn desfasadas o qu
son superfluas.

Por Ultimo, en el articulo 537 del Cédigo se anade, al final, una
jurisprudencia de la Suprema Corte (caso Distribuidora de Marcas
Premium vs. Sandino de La Hoz Santana, 3° SCJ, 16 Jul. 2008, B.J. 1172), la
cual es ya una jurisprudencia constante y aceptada por la doctrina.
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22.—SOBRE EL ARTICULO 539 DEL CODIGO DE TRABAJO: EL QUE DA LUGAR
LUGAR A LOS EMBARGOS LABORALES E IMPIDE LA APELACION A LAS
MIPYMES

Art. 539.- Las sentencias de los
juzgados de trabajo en materia de
conflictos de derechos serdn
ejecutorias a contar del tercer dia
de la noftificacién, salvo el
derecho de la parte que haya
sucumbido de consignar una
suma equivalente al duplo de las
condenaciones pronunciadas.
Cuando la consignacion se realice
después de comenzada la
ejecucion, ésta quedard
suspendida en el estado en que se
encuentre.

En los casos de peligro en la
demoraq, el juez presidente puede
ordenar en la misma sentencia la
ejecucion inmediatamente
después de la notificacion.

Los efectos de la consignacion en
tal caso, se regirdn por lo dispuesto
en el segundo pdrrafo de este
articulo.

Art. 539.- Las sentencias de los
juzgados de trabajo en materia de
conflictos de derechos serdn
ejecutorias a contar de la octava
franca del—ercer—dia—de Ia
notificacion, salvo el derecho de
la parte que haya sucumbido de
consignar una suma equivalente

al monto  duplo——de las

condenaciones pronunciadas.

PARRAFO I.- El juez de primer
grado ordenard en la misma
sentencia que conoce del fondo,
la suspension de esta con el
depodsito de una certificacion
expedida por una entidad de
intermediacién financiera, en
donde se consigne el monto de las
condenaciones de la sentencia
impuesta a la parte condenada,

ante la secretaria del mismo
fribunal para aprobacion, sin
necesidad de solicitar la

suspension al juez presidente de la
Corte de Trabagjo.

PARRAFO Il.- El juez de los
referimientos podrd ordenar que la
sentencia sea suspendida

mediante la presentacion de una
garantia o fianza que cubra el
monto de las condenaciones de la
sentencia. Si el juez de los
referimientos aprecia que la
sentencia cuya suspension de
ejecucion se persigue, contiene
un error grosero o puede ser
anulada por un vicio evidente,
puede disponer que la suspension
se haga sin el depésito de las
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condenaciones o presentacion de
fianza o garantia alguna

PARRAFO ll.- Cuando la
consignacion se realice después
de comenzada la ejecucion, ésta
quedara suspendida en el estado
en que se encuentre.

En los casos de peligro en la
demoraq, el juez presidente puede
ordenar en la misma sentencia la
ejecucion inmediatamente
después de la notificacion.

RS EerC Egll HPE FE 55||;=55|5
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El Proyecto de Reforma al Cédigo de Trabajo del Poder Ejecutivo,
sabemos que ha sido el resultado del Didlogo Tripartito, en donde
participan representantes de los empleadores, del Gobierno y del sector
sindical.

Viendo la propuesta de modificacion sobre el articulo 539, todo
luce indicar que durante el Dialogo Tripartito lo que se pudo lograr fue
aligerar la carga del famoso articulo 569 del Cédigo de Trabajo: Ya no
habria que consignar el duplo de las condenaciones, sino solamente las
condenaciones que pronuncie el fribunal de primera instancia.

No se pudo lograr mds de ahi, pues el sector sindical no aceptd o
no cedid mds de ahi.

El problema es que el sector sindical dominicano pareciera que
parte de la éptica de que estamos en el siglo XX, en plena época de la
confrontacion entre las grandes empresas y el proletariado.

Pero los tiempos han cambiado, y mds del 95% de las empresas
dominicanas son MIPYMES, que con el articulo 539 estan impedidas de
ejercer el derecho de apelacioén, el cual estd previsto en la Constitucion
de la Republica y en los tratados internacionales ratificados por el pais.

Para entender de qué estamos hablando, hay que comprender la
problemdtica derivada de este articulo 539.
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Alcance de los danos ocasionados por el articulo 539

El articulo 539 del Cédigo de Trabajo aparece en la legislacion
dominicana a partir de la reforma laboral del ano 1992, y desde
entonces, no hay dudas, de que dicho articulo ha sido el mds
controvertido de todos los textos del Codigo de Trabagjo. Y es ese articulo
el que ha dado pie a deplorables ejecuciones de sentencias, asicomo a
sonoros y abusivos embargos relatados en la prensa,24 que incluso han
llevado a la quiebra a muchos negocios durante mds de tres décadas.

Y la vigencia de ese articulo 539 ha estado acompanado de un
enforno mutante y progresivamente gravoso. Y lo decimos pues al
principio, en la década de los 1990, era posible para cualquier empresa,
acceder a un banco que certificase mediante una carta que habia
depositado el duplo de las condenaciones como garantia para poder
recurrir en apelacion. Sin embargo, con el devenir del tiempo y con las
reformas a nuestro sistema financiero y bancario, sumado a las nuevas
leyes de lavado de activos, entre ofros factores; se ha hecho imposible
en la actualidad que una empresa pequena o mediana, pueda
efectivamente, congelar un monto equivalente al doble de las
condenaciones para poder tener acceso al derecho de la apelacion.

Larealidad es que, en la actualidad, para las grandes empresas no
representa un problema mayor garantizar el duplo de las condenaciones
en un banco. De hecho, las empresas grandes siempre mantienen un
importante un flujo de efectivo en bancos.

El problema es que las grandes empresas en la Republica
Dominicana no alcanzan el 5% de las empresas en todo el pais.

Para el resto de las empresas, esto es para el 95% restante, que
estdn compuestas por microempresas, pequenas y medianas empresas,
no tienen ofra opcidn que congelar una cantidad equivalente el duplo
de las condenaciones para poder tener derecho y acceso a la
apelacion.

Y en cuanto a las fianzas a través de companias de seguros, que
durante los anos 1990 y principios del siglo 21 eran emitidas con relativa
facilidad, ahora solo se emiten, por un lado, a favor de las grandes
empresas, que por el volumen de sus fondos en efectivo o por sus

24 Embargo a PriceSmart: https://acento.com.do/actualidad/cierran-pricesmart-de-la-charles-summer-
por-supuesto-embargo-9167826.html; embargo a Hard Rock Punta Cana Hotel:
https://acento.com.do/actualidad/ministerio-publico-toma-control-de-embargos-en-hoteles-del-este-
2597.html; Embargo a Tavares Industrial: https://hoy.com.do/intercambio-de-disparos-en-empresa-
tavares-industrial-fue-por-intento-de-embargo-ilegal/.
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propiedades, tienen el privilegio de aperturar fianzas laborales sin tener
que congelar el duplo de las coordinaciones.

Pero para el restante 95% de las empresas, dichas fianzas laborales
solo se emiten si estdn acompanadas del depdsito del duplo de las
condenaciones en un certificado financiero o instrumentos similares.

Violacion al derecho a un recurso judicial efectivo

Si bien la Constitucidn de la Republica se contenta con plasmar
como garantia minima que “toda persona tiene derecho a [que] toda
sentencia pueda serrecurrida” (art. 69.9), los tratados y convenciones de
derechos humanos ratificados por la Republica se ocupan de conceder
a los ciudadanos de los Estados signatarios el derecho a un “recurso
efectivo” contra las decisiones que afecten al ciudadano.

“Cada uno de los Estados parte en el presente pacto se
compromete a garantizar que: a) Toda persona cuyos
derechos y libertades reconocidas en el presente pacto
hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo”
(Art. 2.3 del Pacto sobre los Derechos Civiles y Politicos)

“Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido
o a cualquier otfro recurso efectivo ante los jueces o
fribunales competentes, que le ampare confra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion” (Art. 25 de
la Convencién Americana de los Derechos Humanos)

“Toda persona tiene derecho a [que] foda sentencia
pueda ser recurrida™ (Art. 69.9)

3Y qué se quiere decir con “recurso efectivo”e

Un recurso efectivo es uno que es eficaz, es decir que cuando se
ejerce, produce efecto y cumple su propdsito: Coloca a quien lo ha
interpuesto en condiciones de que su caso sea conocido nuevamente
por una jurisdiccion u otfros jueces de mayor jerarquia.

Honestamente... sPuede decirse que el recurso de apelacion
laboral es un recurso efectivo?... Claro que no, pues es cierto que puede
interponerse el recurso contra la sentencia que le fue adversa, pero a la
postre, sino se consigna el duplo de la condenacidn, no puede ser
conocido en apelacion... En mitad de camino al recurrente o
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embargaron y se verd precisado a pagar dos, tres y cuatro veces mads el
monto que originalmente le estaban reclamando.

Con el articulo 539, el recurso de apelacion en materia laboral no
es, por mucho, un recurso efectivo, pues en la gran mayoria de los casos
(pequenos y medianos empleadores), en lo que el recurso de apelacion
surte su efecto, se celebra audiencia y se discute su caso en la Corte de
Apelacion, ya ese pequeno negocio, ha debido pagar a su adversario,
sin poder acceder ni a apelaciéon ni a casacion.

Es mdas que evidente que el articulo 539 impide el gjercicio a un
recurso efectivo y realmente eficaz. El articulo 539 aniquila el efecto
devolutivo propio y caracteristico del recurso de apelacion. En otras
palabras, el 539 desnaturaliza el recurso de apelacion; lo anula.

Violacion al derecho a una justicia accesible, oportuna y gratuita

Debido a todas las razones que ya se han expuesto y a la
consabida obligacidon de consignar el doble del monto de la
condenacion, es obvio que el articulo 539 del Cddigo de Trabagjo viola
una garantia minima, propia del debido proceso y la tutela judicial
efectiva: El derecho a una justicia gratuita.

“Toda persona [...] tiene derecho a obtener la tutela
judicial efectiva, con respeto al debido proceso que
estard conformado por las garantias minimas que se
establecen a continuacién: 1) el derecho a una justicia
accesible, oportuna y gratuita.” (Art. 69.1)

Desde el momento en que el recurrente tiene que despojarse de
una cantidad de dinero que duplica el monto que él estd discutiendo
con su contraparte, y se le obliga a congelarlo por el tiempo que se
prolongue la apelaciéon y la casacion (dos anos por lo menos), ya no hay
gratuidad... Ya no hay garantia minima. En otras palabras, lo dispuesto en
el articulo 69.1 de la Constitucion se convierte en letra muerta... Se viola
flagrantemente.

La carga econdmica que impone el articulo 539 hace inaccesible
el derecho a la Justicia para un sinnUmero de individuos y personas;
ciudadanos a quienes el Constituyente les prometié y asegurdé como una
garantia minima “el derecho a una justicia accesible, oportuna vy
gratuita” (Art. 69.1).
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Ya bienlo juzgo la Corte de Casacion, al referirse al solve et repete,
cuando dijo: 25 “El pago previo [...], como condicidon para ejercer el
recurso [...] constituye una restriccion al ejercicio de las acciones y
recursos creados por la ley, [...] vulnera los principios del derecho de
defensa, [...] la igualdad de todos ante la ley y el de libre acceso a la
justicia en el que toda persona perjudicada por una decision tiene
derecho a quejarse ante los jueces superiores, los cuales constituyen
pilares esenciales del régimen democrdtico, consagrado [en] la
Constitucion; [...] coloca alosrecurrentes [...] en [...] franca desigualdad
y en [...] estado de indefension. [...] De mantenerse la exigencia del
“pague y después reclame”, [...] equivale decir, “pague para que se le
permita ir a la justicia”

Por esas mismas sabias razones el articulo 539 del Cdédigo de
Trabajo estd violando abiertamente el articulo 69.1 de la Constitucion de
la Republica Dominicana.

La razonabilidad de la ley y sentido mads favorable al titular de derechos.
interpretacion derechos fundamentales

El principio de razonabilidad es uno de los pilares en la
interpretacion de la norma, muy especialmente la norma constitucional
y los derechos y las garantias fundamentales que la Constitucion
reconoce al ciudadano.

El principio de razonabiidad como base para
interpretacién de los derechos y garantias fundamentales
(Art. 74.2)

Es precisamente la razonabilidad de la ley la que conduce al
intérprete al identificar las virtudes y las carencias presentes en el derecho
positivo. Por lo general, el derecho positivo es la regla pura; es la norma,
tal y como la ha previsto y redactado el Legislador. En cambio, el
principio de razonabilidad es una de las herramientas de la hermenéutica
de las leyes que el Constituyente ha puesto expresamente en manos del
intérprete.

Las veces en que la Tercera Sala de la SCJ ha debido confrontar el
requerimiento a declarar la inconstitucionalidad del 539, ha sostenido
que el mismo no alberga una desigualdad entre los dominicanos ni
tampoco crea una desigualdad entre empleadores y trabajadores, pues

25 Caso DGII vs. Ansa Industrial, 32 SCJ 19 jun. 2000 y caso DGII vs. Compafiia Dominicana de Alimentos
Lacteos, 32 SCJ 18 Ene. 2012
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segun la Tercera Sala, dicho articulo dice textualmente que la
consignacioén del duplo recaerd sobre “la parte que haya sucumbido”.

Pero precisamente, en un caso como en el del articulo 539 es
donde el principio de razonabilidad entra en juego y cumple su rol,
porqgue...

2Qué es a fin de cuentas la razonabilidad?:

Es la interpretacion razonada de la ley; es el examen de la norma
mas alld de su lectura literal; es una ponderacidon de los efectos
provocados por la norma cuando éstos entran en contradiccion con los
objetivos quimeras del derecho positivo: La justicia y la equidad.

En efecto, el principio de razonabilidad invita al lector del articulo
539 del Cdédigo de Trabagjo, no solo a leerlo, sino a analizarlo en su
contexto, es decir en el lugar y en las circunstancias en que
cofidianamente se aplica.

Es el principio de razonabilidad el que advierte al intérprete que
mas alld de su letra, ese articulo estd creando una “situacion que tiende
a quebrantar la igualdad de los dominicanos” (Art. 39.1), pues cada vez
que se ha aplicado a lo largo de sus 32 anos de existencia, solo una de
las partes litigantes, y tan solo una, el empleador demandado, es el que
se ve constrenido a consignar el duplo de las condenaciones cuando le
toca la ocasion de recurrir en apelacion.

Es también el principio de razonabilidad el que permite constatar y
denunciar que en materia laboral el recurso de apelacidn, cuando es
ejercido por un empleador, no estd siendo verdaderamente un “recurso
efectivo”, tal y como se comprometid a garantizarle a sus ciudadanos el
Estado dominicano al suscribir y ratificar el articulo 2.3 del Pacto sobre los
Derechos Civiles y Politicos y la Convencidon Americana de los Derechos
Humanos.

El articulo 539 viola también el principio de razonabilidad previsto
en el articulo 40.15 de la Constitucion, segun el cual “[la ley] solo puede
ordenar lo que es justo y Util para la comunidad y no puede prohibir mads
de lo que perjudica”.

Es evidente que con el 539 y sus aberrantes efectos, se estdn
vulnerando los mds esenciales derechos y garantias fundamentales
reconocidas por la Constitucidon de la Republica y los tratados y
convenios sobre derechos humanos ratificados por la Republica
Dominicana.
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“Los poderes publicos interpretan y aplican las normas
relativas a los derechos fundamentales y sus garantias, en
el sentido mds favorable a la persona titular de los mismos
y, en caso de conflicto entre derechos fundamentales,
procurardn armonizar los bienes e intereses protegidos por
esta Constitucion.” (Art. 74.4)

El articulo 74.4 de la Constitucion dispone que los derechos
fundamentales y sus garantias deben interpretarse siempre en el sentido
mas favorable a su titular; y dice ademds, que si tales derechos se
confrontan con otros de la misma categoria, el intérprete estd obligado
a armonizarlos. Y nos preguntamos,

= 3Acaso la consignacion del duplo de las condenaciones basada
en una sentencia revocable estd por encima del derecho a recurrir
esa sentencia, que la Constitucidon reconoce como una garantia
minima y un derecho fundamental?

» s3Es que una garantia sustentada en una “presuncidn de
culpabilidad” y en una sentencia revocable, todavia susceptible
de apelacién y casacion, puede estar por encima del derecho
humano a un “recurso efectivo’?e

= s3Es en vano que la Constitucibn consagra y garantiza la
“presuncion de inocencia” hasta que no intervenga una sentencia
irevocable?

= sCOmo es posible que en base a una sentencia revocable se
imponga sobre quien todavia se presume su inocencia, la
obligacion de consignar el doble del monto a favor de su
contraparte, cuando todavia el caso estd sujeto a apelaciéon y a
casacion?

Una norma cuya aplicacion y efectos vulnera derechos y garantias
fundamentales tales como “la igualdad enfre las dominicanas y los
dominicanos” (Art. 39.1), el derecho a unjuicio y a un proceso judicial “en
plena igualdad” (Art. 69.4), el derecho a un “recurso efectivo” (Art. 2.3,
Pacto Der. Civiles y Politicos), y a una justicia “accesible y gratuita” (Art.
69.1), se hace contraria al principio de razonabilidad, (Art. 74.2) pero,
ademds, no es consona con la interpretacion de las normas relativas a las
garantias y derechos fundamentales, en su sentido mds favorable a la
persona fitular de los mismos (Art. 74.4).

Dicho todo esto, proponemos los siguientes textos
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Articulo 539.- Las sentencias de los juzgados de trabajo en
materia de conflictos de derechos serdn ejecutorias a
contar-deltercerdia-de-lanetificacién, salvo el derecho
de la parte que haya sucumbido a recurrir en apelacion
conforme a lo prews’ro en el ar’rlculo 621 del presente

Articulo 621.- La apelacion debe ser interpuesta mediante

escrito dirigido a la corte de trabajo y depositado en la
secretaria del juzgado de trabajo que dictd la sentencia

delacoeortecompetente, en el término de un mes a contar
de su la noftificacion delda-sentencic-impugnada. El plazo

para interponer apelacién, y la interposicion misma de
dicho recurso, mientras dure su solucién, tendra efecto
suspensivo de pleno derecho.

De aprobarse la modificacion propuesta sobre los articulos 538 y 621 del
Cddigo de Trabajo, ;cudles serian los efectos?, es decir, ;como se
reflejaria en el mundo del trabajo, en las empresas, en las firmas de
abogados que asesoran a las empresas y a los trabajadores? ;Qué
ocurriria a partir de entonces?

El efecto mds inmediato es el siguiente: el recurso de apelacion en
materia laboral, automdaticamente, tendria efecto suspensivo.

Esto quiere decir que desde que se produzca un mandamiento de
pago, la parte gananciosa tendria derecho a tomar medidas
conservatorias, tales como un embargo retentivo, pero no podria
ejecutar la sentencia ni trabar un embargo ejecutivo.
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Y por via de consecuencia, por primera vez en 32 anos, la parte
sucumbiente en materia laboral — especialmente el empleador — tendria
el derecho a recurrir en apelacion en el plazo de un mes previsto en la
ley, sin el riesgo de sufrir un avasallante embargo ejecutivo.

Por via de consecuencia, las innumerables demandas ante el Juez
de los Referimientos quedarian reducidas a levantar los embargos
retentivos que se hayan trabado en exceso de la garantia reconocida
por los juzgados laborales de primera instancia.

Los mds beneficiados de esta decision serian las microempresas y
las pequenas y medianas empresas, quienes ya no tendrdn que congelar
el duplo de las condenaciones para poder acceder a la apelacion.

Estamos hablando del 95% a 97% de las empresas de la Republica
Dominicana, quienes en lo adelante podrdn efectivamente acceder al
recurso de apelacion, taly como lo prevé la Constitucion de la Republica
y los tratados internacionales de los cuales ha sido signatario la Republica
Dominicana.

Y el asunto no es tan grave, si se le ve desde la optica de los
trabajadores, pues ya sabemos que, conforme a la nueva ley de
casacion, No. 2-23, el recurso de casacion en materia laboral no tiene
cardcter suspensivo, sino que debe estar acompanado de una demanda
de suspensidn cuya notificaciéon impide la ejecucion de la sentencia. Y a
partir de esa demanda de suspension la Suprema Corte tiene la potestad
de requerirle una garantia al recurrente en casacidn, que no
necesariomente debe ser el duplo (como ocurre en la actualidad con el
539), sino que muy bien podria ser el monto del crédito reconocido por
los jueces del fondo, lo cual es mucho mdas razonable vy justo.

En otras palabras, lo que es estaria habilitando en materia laboral,
por primera vez en 32 anos, es el acceso a un recurso de apelacion
efectivo, como lo dispone el articulo 69 de la Constitucion de la
Republica, para el 95% o 97% de las empresas y negocios en la Republica
Dominicana.

Se le estaria dando la oportunidad a la mayoria de los negocios, a
los emprendedores y a las pequenas empresas del pais, a que puedan
apelar las decisiones de primera instancia en primera instancia en
materia laboral.

Y en paralelo, no se estaria dejando en desbandada a los
trabajadores que usualmente demandan a dichos negocios, pues, a fin
de cuentas, para acceder al recurso de casacion, la Suprema Corte de
Justicia les estaria exigiendo a esos mismos negocios o empresas, la
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obligacion de presentar una garantia por un crédito que ya han
reconocido los jueces del fondo.
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23.—SOBRE EL DEPOSITO DE DOCUMENTOS EN EL PROCESO JUDICIAL
LABORAL

Art. 544.- No obstante lo dispuesto
en el arficulo que antecede, es
facultativo para el juez oidas las
partes autorizar, con cardcter de
medida de instruccién, la
produccidn posterior al depdsito
del escrito inicial, de uno o mds de

los documentos senalados en
dicho articulo:
lo. Cuando la parte que lo

solicite no haya podido producirlos
en la fecha del depodsito del
escrito inicial, a pesar de haber
hecho esfuerzo razonables para
ello y siempre que en dicho escrito,
o en la declaracion depositada
con éste, se haya reservado la

Art. 544.- No obstante, lo dispuesto
en el articulo que antecede, es
facultativepara—el juez podra sas
partes—autorizar, a requerimiento
de una de las partes, con cardcter
de medida de instruccion, la
produccion posterior al depdsito
del escrito inicial, de uno o mds de
los documentos senalados en el
articulo anterior de este Cédigo,
dicho-arficulo,—siempre y cuando
sean documentos que no hayan
podido obtenerse a tiempo para
depositar con el escrito inicial,
habiendo hecho reservas de estos
o cuando la parte demuestre que
desconocia su existencia de cuya

facultad de solicitar su admision en | produccion posterior quiere
el curso de los procedimientos, | realizar
especificando el documento de | lo—Cuando—la—parte—gue—lo
que se trata; soliciteno-hayapodidoproduciros
20. Cuando la parte que lo | en—la—fecha del depdsitc—del
solicite demuestre | escrifo-inicial,—a pesar-de haber
satisfactoricomente que en la | hecho—estuerzorazonables—para
fecha del depdsito de su escrito | elleysiempre gue-endicho-escrito;
inicial desconocia la existencia del | e—enla—declaracién depositadga
documento cuya produccion | cen—este,sehaya reservadelg
posterior pretende hacer o | facultad desolicitarsuadmisiénen
cuando la fecha de éste fuere | elcurse—de los procedimientos;
posterior a la del depdsito de su | especificando—el documentode
escrito inicial. gue-setrata;
20— Cuando—lg—parte—gue—lo
solichbe demuyesire
satisfactoriamente—que—en—la
D f i : |
I I gl
posterior—pretende—hacer—o
cuandolafecha deéstefuere
Art. 545.- La solicitud de|Art. 545.- La solicitud de
autorizacion indicada en el | autorizacion indicada en el
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articulo 544 debe hacerse por
escrito que depositard la parte
interesada junto con el
documento cuya produccion
pretenda hacer, indicando el
hecho o el derecho que se
proponga probar con él.

El secretario del tribunal remitird
inmediatamente copia del escrito
y del documento a la parte
contraria, para que en las
cuarenta y ocho horas
subsiguientes comunique  por
secretaria su asentimiento o sus
observaciones a lo solicitado.

articulo 544 debe hacerse por
escrito que depositard la parte

interesada junto con el
documento cuya produccion
pretenda hacer, indicando el

hecho o el derecho que se
proponga probar cen—eél. Esta
solicitud debe hacerse tres dias
francos antes de la audiencia de
discusion de las pruebas. El
secretario del tribunal remitird
inmediatamente copia del escrito

y del documento a la parte
confraria, para que en la
audiencia de produccion vy

difusion de las pruebas indique su
asentamiento o sus observaciones
a lo solicitado.

das—cuarenta—y—ocho—horas

ot imiend
| . losolicitado.

Art. 546.- En las cuarenta y ocho
horas subsiguientes al vencimiento
del plazo senalado en la Ultima
parte del articulo 545 el juez
concederd o negard lo solicitado,
por ordenanza que comunicard el
secretario a las partes un dia
después de su fecha a mdés tardar.

La ordenanza que autorice la | Erlas—cuarenta—yr—ocho—horas
produccion senalard a cada una | subsiguientes—alvencimiento—del
de las partes un término de tres | plazo-senclade en g dllimg pare
dias ni mayor de cinco para que | delariculo-545-eljuez concederd
exponga en secretaria | e—negard—lo—solicitado,—por
verbalmente o por escrito sus | erdenanza—gue—comunicara—e!
respectivos medios en relacion | secretaric o las pardesundig
con la nueva produccion. despuésdesufechaamdstardar
El término senalado a la parte | kLa—eordenanza gue cutorice la
contra quien se haya producido el | produccion sehgalaré o cada ung
documento correrd a contar de la | delaspares untérmmino de fres
notificacion  hecha por la | dies-nimayorde cinco parague
confraria. exponga——en———secrelaria

verbalmente —o—por—escrifto—sus

Art. 546.- En la audiencia de
produccion y discusion de las
pruebas, el juez concederd o
negarad lo solicitado. Si lo autoriza,
los documentos formaran parte
integral de la expedicion vy
continuarad la audiencia
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La produccion de documentos durante el proceso judicial laboral
se ha convertido en una causa de retraso para los procesos, pues opera
Ccomo sigue:

El primer depdsito de documentos debe hacerse junto con el
escrito inicial de defensa o con el escrito de demanda. Luego ambas
partes siempre tienen necesidad de aportar nuevos documentos, y
cuando esto ocurre hay que presentar una Instancia en depdsito de
documentos, la cual es seguida de una ordenanza emitida por el tribunal
admitiendo o denegando los nuevos documentos.

Y luego de emitir de la ordenanza, la ley prevé un plazo de
comunicacion de dicha ordenanza a las partes en litigio. Y éstas a su vez
tienen el derecho a un plazo para referirse, primero, a la Instancia de
depdsito de documentos, y posteriormente a la ordenanza que emite el
tribunal.

Y el problema de todo esto es que, se puede repetir todo ese
estado de cosas si cualguiera de las partes vuelve a presentar ofra
Instancia en depdsito de documentos.

Dicho todo esto, el problema que tiene la propuesta de reforma
del Poder Ejecutivo radica en el articulo 546. Estd muy bien intencionada
la propuesta, pero causa perjuicios a las partes en litigio por lo siguiente:

En ese articulo 546 se propone que el juez admitird o negard los
documentos en la misma audiencia y que la audiencia continuard
inmediatamente

El problema que tiene esto es que perjudica el derecho de defensa
de las partes, pues toda parte en litigio tiene derecho, previo a la
admision de un documento que presente su contraparte, a referirse a
este y areplicar con un depdsito posterior, si asi lo entiende de lugar.

Por ejemplo, supongamos que ocurre lo tipico: El trabajador
demandante presenta su escrito de demanda tan solo con una
fotocopia de su cédula de identidad, una hoja del cdlculo de las
prestaciones laborales elaborado por el Ministerio de Trabajo y una copia
del cuota litis pactado con su abogado,
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Si es demandante, durante el proceso, presenta una carta de
despido, eso querria decir que inmediatamente estaria invirtiendo el
fardo de la prueba, y el empleador quedaria obligado a cambiar por
completo su estrategia de defensa, que hasta ese momento se limitaba
a negar la relacion laboral y a estar en disposicion de presentar
conclusiones al fondo.

Si se admite el texto propuesto para el articulo 546, la carta de
despido, en el ejemplo dado, quedard incorporada de inmediato al
proceso y el juez continuaria inmediatamente con el desarrollo de la
audiencia sin haberle dado oportunidad al empleador demandado,
primero, a referirse o a replicar el documento depositado por su
contfraparte, y segundo, sin haberle dado la oportunidad a presentar
documentos o medios de prueba que justifiquen el despido, como por
ejemplo una lista de testigos, o la carta de comunicacion del despido al
Ministerio de Trabajo o un informe de inspeccion relativo al despido o
documentos relacionados con la evidencia de pago de los derechos
adquiridos, entre otros.

Por esa razon, hay que prever un texto legal (aunque esto signifique
un retraso del proceso o una prorroga de la audiencia de produccion de
pruebas y fondo) en donde la parte confra quien se presenta un
documento tenga derecho a estudiar el documento nuevo que se
aportd a los debates, y tenga la vez derecho a presentar documentos o
medios de prueba en réplica al nuevo documento que su contraparte
presentd.

Oftro ejemplo que evidencia lo que hemos dicho; esta vez desde la
Sptica del trabajador demandante, seria el siguiente:

Si, por ejemplo se estd frente a una demanda en donde el
trabajador alega haber dimision justificada, y el empleador presenta
durante el proceso un nuevo documento que consiste en una carta de
renuncia suscrita por el trabajador, dicho trabajador tiene derecho a un
plazo para estudiar el nuevo documento y para presentar medios de
prueba en oposicion a esa carta de renuncia, lo cual podria ser la
presentacion de testigos o un informe de inspeccion, entre otros.

En fin, es cierto que hay que aligerar el protocolo que se deriva de
los articulos 544 vy siguientes del Codigo de Trabajo para la admision de
documentos, pero también es cierto que no se puede festinar el proceso,
perjudicando el derecho de defensa de las partes.

En ese sentfido, proponemos los siguientes textos para los articulos
544 y siguientes:

103



CARLOS HERNANDEZ CONTRERAS Website: www.hernandezcontreras.com

SANTO DOMINGO, REPUBLICA DOMINICANA Blog: www.carloshernandezcontreras.com

Articulo 543.- La parte que se desee hacer valer como
modo de prueba un acta auténtica o privada actas o
registros de las autoridades administrativas de trabajo o
libros, libretas, registros o papeles de los senalados en el
ordinal 3o. del articulo 541 o cualquier ofro medio de
prueba audiovisual o electrénico, estd obligada a
depositarlos en la secretaria del tribunal de trabagjo
correspondiente, con un escrito inicial, segin lo prescrito
en los articulos 508 y 513.

Articulo 544.- No obstante lo dispuesto en el articulo que
antecede, el juez autorizard, a requerimiento de una de
las partes, esfaculiativepara—eljuez oidaslaspares
autorizar, con cardcter de medida de instruccion, la
produccidn posterior al depdsito del escrito inicial, de
cualquiera de los medios de prueba senalados en el
arhculo 543, de—une—e—mes—ele—les—eleewqqems—seﬂe@eles

para—ello—y siempre que en dicho escrito, o en la
declaracion depositada con éste, se haya reservado la
facultad de solicitar su admision en el curso de los

procedimientos..—especificando-el-documento-de-gue-se

Articulo 545.- La parte que deposite algin medio de
prueba segun se indica Lo—sclicitud—de—autorizacién
indicada en el articulo 544, debera notificarlo a la parte
contraria en un plazo subsiguiente de dos dias francos.
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Articulo 546.- En un plazo de dos dias francos las-cuarenta
y—ocho—horas subsiguientes al vencimiento del plazo
senalado en la Ultima parte del articulo 545 el juez
concederd o negard lo solicitado, por ordenanza que
comunicard el secretario a las partes un dia después de su
fecha a mas tardar.

Articulo 547.- En todo caso, la parte contra quien se ha
hecho el depésito tendrd un plazo de cuatro dias francos
a fin de tomar conocimiento de los medios de prueba que
su contraparte haya depositado.

| I o o | toridad
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24.—SOBRE LA PRUEBA TESTIMONIAL EN EL PROCESO JUDICIAL LABORAL

Art. 548.- La audicion de testigos
debe efectuarse en la audiencia
de produccidon de pruebas.

Solo pueden ser oidos los que
figuren en lista depositada dos
dias antes de la audiencia, por lo
menos, en la secretaria del
tribunal, donde podrd cada parte
solicitar la copia correspondiente.
En cada lista se enunciardn:

lo. Los nombres, profesion,
domicilio y residencia de cada
testigo;

20. Los nombres, profesion vy
domicilio del empleador a quien
preste servicios, si el testigo es un
trabajador, o la clase de negocio
a la cual se dedique si es
empleador o la declaracion de
que el testigo no es ni trabajador ni
empleador;

30. Loshechos sobre los

cuales puede declarar el

testigo.

Art. 548.- La audicion de tfestigos
debe efectuarse en la audiencia
de produccion de pruebas.

Sélo pueden ser oidos los que
figuren en lista depositada tres (3)
dos dias francos antes de la
audiencia, por lo menos, en la
secretaria  del tribunal, donde
podrd cada parte solicitar la copia
correspondiente.

En cada lista se enunciardn:

lo. Los nombres, profesion,
domicilio y residencia de cada
testigo;

20. Los nombres, profesion vy
domicilio del empleador a quien
preste servicios, si el testigo es un
trabajador, o la clase de negocio
a la cual se dediqgue si es
empleador o la declaracién de
que el testigo no es ni trabajador ni
empleador;

30. Los hechos sobre los

cuales puede declarar el

testigo.

Art. 554.- La parte interesada en
hacer excluir la audicidn de un
testigo por una de las causas
enumeradas en el articulo 553,
debe proponer la tacha
correspondiente antes de que el
testigo preste juramento o haga
promesa de decir la verdad.

El juez interrogara al

testigo tachado acerca

de los hechos en los

cuales se funde la causa
invocada y  decidird
seguidamente.

Art. 554.- La parte interesada en
hacer excluir la audicion de un
testigo por una de las causas
enumeradas en el articulo 553,
debe proponer lo tacha
correspondiente antes de que el
testigo preste juramento o haga
promesa de decir la verdad.

PARRAFO |. El juez interrogard al
testigo tachado acerca de los
hechos en los cuales se funde la
causa invocada y decidird
seguidamente.

PARRAFO II. Si en la lista de testigos
se incluye una persona que figura
como demandante o demandado
en el proceso, el juez podra recibir
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su declaracion después de
evaluar y comprobar que no es
empleador o trabajador de su
contraparte. Esta decision soélo
podrd ser recurrida con lo
principal

Art. 555.- El juez senalard al testigo
que no haya sido objeto de tacha

o cuya tacha no haya sido
admitida, los hechos sobre los
cuales habrd de versar su

declaracién de acuerdo con la
indicacion que conste en la lista
depositada por la parte
interesada y le pedird que los
relate.

Una vez terminada la relacion de
los hechos, el juez, los vocalesy en
Ultimo término las partes, podrdn
interrogar al testigo o pedire
explicaciones acerca de los
hechos comprendidos en su
relacidon o conexidn con ésta, asi
cComo de cualesquiera
circunstancias que puedan poner
de manifiesto su veracidad o su
imparcialidad.

El juez podrd intervenir en

el interrogatorio  que

hagan los vocales o las

partes sea para concretar

o explicar al testigo las
preguntas, ya para
limitarlas, cuando sea
procedente, ya en fin,

para excluirlas, en el caso

de que a juicio suyo,
insinlen la contestacion

que desee obtener quien

las haya hecho.

Art. 555.- El juez senalard al testigo
que no haya sido objeto de tacha
o cuya tacha no haya sido
admitida, los hechos sobre los
cuales habrd de versar su
declaracion de acuerdo con la
indicacion que conste en la lista
depositada por la parte
interesada y le pedird que los
relate.

PARRAFO I. Una vez terminada la
relacion de los hechos, el juez, los
voegles y en Ultimo término las
partes, podrdn interrogar al testigo
o pedirle explicaciones acerca de
los hechos comprendidos en su
relacion o conexién con ésta, asi
como de cualesquiera
circunstancias que puedan poner
de manifiesto su veracidad o su
imparcialidad.

PARRAFO II. El juez podrd intervenir
en el interrogatorio que hagan les
vocales—o—las partes sea para
concretar o explicar al testigo las
preguntas, ya para limitarlas,
cuando sea procedente, ya en fin,
para excluirlas, en el caso de que
a juicio suyo, insinlen la
contestacidén que desee obtener
quien las haya hecho.

PARRAFO IIl. La parte que propone
el testigo, interrogard de manera
directa al mismo, evitando hacer
preguntas capciosas, sugestivas o
impertinentes. La otfra parte podra
contrainterrogar de manera
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directa al testigo. Las partes
pueden presentar oposicion a las
decisiones del juez el presidente
que limiten el interrogatorio, u
objetar las preguntas que se
formulen. El juez puede oir de

nuevo los testigos,
confrontandolos entre si o con las
partes

Art. 556.- El juez podrd,
también limitar hasta tres
el nUmero de testigos que
presente cada una de las
partes para deponer del
mismo hecho, caso en el
cual deberd escoger,
para su audicion, los que
senale la parte que los
haya requerido.

Art. 556.- El juez podrd, también
limitar hasta tres el nimero de
testigos que presente cada una
de las partes, sobre cada uno de
los hechos que deban acreditarse
oara-deponer-del-mismo-hecho,
caso en el cual deberd escoger,
para su audicion, los que senale la
parte que los haya requerido.

Art. 557.- En el acta de
audiencia debe hacerse
constar sumariomente la

Art. 557.- En el acta de audiencia
debe hacerse constar

integralmente sumaramente Ia
declaracion de cada testigo asi
como las preguntas que se le
hayan hecho y las respuestas
correspondientes.

declaracion de cada
testigo asi como las
preguntas que se le
hayan hecho vy las
respuestas
correspondientes.

Las propuestas de modificacion contenidas en los articulos 548, 554,
555, 556 y 557, se refieren, todas, a la prueba testimonial en materia
laboral, y todas son aceptables o pertinentes.

La propuesta de modificacion sobre el arficulo 548 aumenta el
plazo para el depdsito de la lista de testigos, de los actuales dos dias, a
tres dias.

En el articulo 554 se propone anadir un pdrrafo que permitird
corregir una muy nociva prdctica de anular los testigos, haciéndolos
figurar como co-demandados en el proceso.

Con el texto propuesto, el juez quedard en condiciones de
escuchar como testigos a los que figuren como codemandados, y esa
decision del juez sdlo serd impugnable junto con la decisidon sobre lo
principal.
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De otra parte, en cuanto a las propuestas de modificacidn sobre
os articulos 555, 556 y 557, son todas pertinentes y convenientes.
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25.—SOBRE EL PROCEDIMIENTO SUMARIO

Art. 558.- Cuando los hechos
expuestos por las partes en sus
respectivos escritos o en el curso
de la audiencia de conciliacion
resulte Util a la sustanciacion de la
causa la inspeccidén directa de
alguna fdbrica, taller o cualquier
lugar de trabajo dependencia o
accesorio del mismo o que tenga
relacion  inmediata  con la
ejecucion de contratos de
trabajo, el juez podrd ordenar a
solicitud de la parte, por
insinuacion de uno de los vocales
o de oficio, el tfraslado del tribunal
a la fdbrica, taller o lugar del cual
se frate.

Tendrd igual facultad,
cuando la utilidad de la
inspeccion resulte de las
observaciones y
exposiciones que hagan

las partes en la audiencia

de produccidn y discusion

de pruebas o en las
ampliaciones

subsiguientes:

Art. 558.- Cuando los hechos
expuestos por las partes en sus
respectivos escritos o en el curso
del preliminar obligatorio de—la
audienciag de conciliacion resulte
Util a la sustanciaciéon de la causa
la inspeccion directa de alguna
fabrica, taller o cualquier lugar de
tfrabajo dependencia o accesorio
del mismo o que tenga relacion
inmediata con la ejecucion de
contratos de trabajo, el juez podrd
ordenar a solicitud de la parte, por
insinuacion de uno de los vocales
o de oficio, el fraslado del tribunal
a la fdbrica, taller o lugar del cual
se frate.

Tondrd iaual faculiad. ol

Art. 582.- El acta de interrogatorio
enunciard  sumariamente las
preguntas hechas por el juez,
requeridas o no por las partes, y sus
respectivas contestaciones.

Serd redactada en la misma
audiencia y leida alli mismo a las
partes, quienes manifestardn su
conformidad o reparos y firmardn,
si saben y quieren hacerlo, con el
juez, los vocales y el secretario.

De todo esto se dard

Art. 582.- El acta de interrogatorio
enunciard  sumariomente  las
preguntas hechas por el juez,
regueridas-o-nopor y las partes, y
sus respectivas contestaciones.
Serd redactada en la misma
audiencia vy leida alli mismo a las
partes, quienes manifestardn su
conformidad o reparos y firmardn,
si saben y quieren hacerlo, con el
juez, los vocales y el secretario. De
todo esto se dard constancia al

constancia al final del final del acta.
acta.
Art. 592.- La sentencia Art. 592.- Lasentencic-gue-admiia

que admita la nulidad,
fjard la fecha para
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conocer del asunto, si
fuere pertinente. El juez
puede, si la nulidad, a
juicio de éste, no le
impide conocery juzgar el

caso, en la  misma
sentenciaq, pero por
disposiciones distintas,

estatuir sobre la nulidad y
el fondo del litigio, salvo
poner previamente a las

perinente. El juez puede, si la
nulidad, a su juicio de-éste, no le

impide conocer vy juzgar el caso,
en la misma sentencia, pero por
disposiciones  distintas,  estatuir
sobre la nulidad y el fondo del
litigio—salvo—poner poniendo
previomente a las partes en mora
de concluir sobre el fondo, en una
proxima audiencia.

partes en mora de

concluir sobre el fondo,

en una proxima

audiencia.

Art. 611.- La parte que Art. 611.- En toda materia sumariaq,
pretenda exigir el la accion se inicia mediante
cumplimiento de un demanda escrita dirigida al juez

convenio colectivo o de
un laudo sobre
condiciones de trabajo, o
el pago de danos vy
perjuicios a falta de dicho

cumplimiento, debe
hacerlo mediante
demanda escrita dirigida
al  juez del tribunal
competente o) por
declaraciéon en la
secretaria de dicho
fribunal.

del tribunal competente o por
declaracion en la secretaria de
dicho tribunal.

taria de di unal

Art. 612.- El escrito de demanda o
la declaracion que la contenga
expresard:
lo. Los nombres, domicilio vy
demds menciones necesarias
para la identificacién de la
demandante y de la demandada
asi como el Ultimo domicilio
elegido por una y ofra en el
convenio colectivo o en los
procedimientos de arbitraje, y el
que elija la primera si se propone
cambiarlo;

20. Lafecha del convenio o del
loudo cuyo cumplimiento se

Art. 612.- El escrito de demanda o
la declaracion que la contenga
debe incluir las enunciaciones
mencionadas en el articulo 509. Si
la demanda pretende exigir el
cumplimiento de un convenio
colectivo o de un laudo sobre
condiciones de trabajo, o el pago
de danos y perjuicios, a falta de
dicho cumplimiento, deberda
incluir, en adicion expresard:
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persigue y la fecha y el nUmero de
su registro en el departamento de
trabajo;

30. Los danos vy perjuicios
reclamados, en Caso de
persistencia en el incumplimiento
del convenio o del laudo, con las
bases del avalio de los mismos;
40. Lafecha del escrito

de demanda o de
declaraciéon y la firma de

la parte, si se frata de
demanda escrita.

1° 20- La fecha del convenio o del
loudo cuyo cumplimiento se
persigue y la fecha y el nUmero de

su registro en el Ministerio
departamento de frabajo;
2°3o-Llos danos y perjuicios

reclamados, en Caso de
persistencia en el incumplimiento
del convenio o del laudo, cerlas
bases-delavalbo-delosmismos;
40— lao—fecha—del—escrito—de
.,

Fsilsmsunlslal o-ai€ El,E E. SR IE'
demanda-escrita-

Art. 615.- El dia y hora
fijados para la
comparecencia, reunidos
el juez y los vocales en
audiencia publica, con
asistencia del secretario,
el primero declarard
constituido el juzgado en
SUS atribuciones de
conciliacién 'y juicio vy

Art. 615.- El dia y hora fijados para
la comparecencia, reunidos el
juez y los conciliadores vocales en
audienciagpuiblicg, con asistencia
del secretario, les ofrecerd la
palabra para la discusion del caso
y les pedird que formulen sus
respectivas conclusiones
motivadas y las depositen en

secretaria. el—pnme#e—eleete#e#e

pedird a las partes que constituido—e |
expongan, sin discufirlas, atribuciones—de—conciliacion—y
sUs respectivas joicio—y—pediré—alas—partes—que
pretensiones. expongan, —sin discutirlas, — sus
Art. 616.- Oir a las partes se | Arl. 616.- Agotado el preliminar de

procederd de acuerdo con lo
establecido en los articulos 517,
518y 519.

Transcurrido  un  tiempo
razonable sin que se logre

la conciliacion de las

partes, el juez ofrecerd la
palabra a éstas para la
discusion del caso vy les

pedird que depositen en

conciliacion, sin que se logre un
avenimiento entre las partes, con
la asistencia del secretario, el juez,
les ofrecera la palabra para la
discusion del caso y les pedird que
formulen sus respectivas
conclusiones motivadas y las
depositen en secretaria.
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secretaria sus respectivas Oir g laspartes se procederéd de
conclusiones motivadas. acuerdo-conlo-establecido-enlos

Las propuestas de modificacidn contenidas en los articulos 558
(relativo ala inspeccion directa de lugares), 582 (relativo a la confesidon o
comparecencia personal), 592 (relativo a las excepciones de
procedimientos, son propuestas meramente formales, que no alteran el
fondo de estos textos. Por tanto, aceptables.

Y en cuanto a las propuestas que van del articulo 611 al 616 del
Codigo, se tratan todas sobre adecuaciones al procedimiento sumario; y
en esencia, procuran que los nuevos textos guarden consonancia con las
modificaciones propuestas a la Conciliacion Judicial, en donde los
vocales son sustituidos por los llamados conciliadores, y en donde hay
una fase de conciliacion (en vez de una audiencia).
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26.—SOBRE LA APELACION EN EL PROCESO JUDICIAL LABORAL

Art. 619.- Puede ser impugnada
mediante recurso de apelacion
toda sentencia dictada por un
juzgado de frabajo en materia de
conflictos juridicos, con
excepcion:

lo. De las relativas a demandas
cuya cuantia sea inferior a diez
salarios minimos;

20. De las que este codigo se
declara no susceptibles de dichos
recursos.

Las sentencias que
decidan sobre
competencia son

Art. 619.- Puede ser impugnada
mediante recurso de apelacion
toda sentencia dictada por un
juzgado de trabajo en materia de
conflictos juridicos, con
excepcion:

lo. De las relativas a demandas
cuya cuantia no exceda del valor
equivalente seg—inferior a diez
salarios minimos;

20. De las que este codigo se
declara no susceptibles de dichos
recursos.

Las sentencias que decidan sobre
competencia son apelables en

apelables en todos los todos los casos.

Cas0s

Art. 621.- La apelacion Art. 621.- La apelacion debe ser
debe ser infterpuesta interouesta mediante  escrito
mediante escrito dirigido a la corte de trabajo y
depositado en lo depositado en la secretaria del
secretariac de la corte juzgado de trabajo que dicté la
competente, en el sentenciaq, de—lg——~corte

término de un mes a
contar de la notificacidon

competente—en el término de un

mes a contar de su la notificacion

de lo sentencia delasentencicimpugnada.
impugnada.
Art. 622.- También puede ser|Art. 622.- También puede ser

interpuesto por declaracién de la
parte o de su mandatario en la
secretaria.

En este Ultimo caso, el
secretario redactard acta

de la declaraciéon la cual

firmard con él la parte
apelante o) SU
mandatario, si sabe vy

puede hacerlo.

interpuesto por declaracién de la
parte o de su mandatario en la
secretaria del Juzgado de Trabajo
que dictd la sentencia.

PARRAFO. En este Ultimo caso, el
secretario redactard acta de la
declaracion, la cual firmard con él
la parte apelante o sumandatario,
si sabe y puede hacerlo.

Art. 628.- El escrito o el acta serdn
notificados por el secretario a la
apelante en las cuarenta y ocho
horas del depdsito o de la
declaracion.

Art. 628.- El escrito o el acta serdn
nofificados por el secretario al
recurrido —a—la—apelante en las
cuarenta y ocho horas del
depdsito o de la declaracion. En
el mismo término pasard el
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En el mismo término
pasard el secretario todo
el expediente a la corte.

secretario todo el expediente a la
corte.

Art. 629.- El juez presidente fijard el
dia y hora para conocer del
recurso en las cuarenta y ocho
horas de haber sido pasado el
expediente a la corte.

Entre la fecha de su
ordenanza y la de la
audiencia deberd mediar

un término no menor de

ocho dics.

Art. 629.- El juez presidente fijard el
dia y hora para conocer del
recurso en las cuarenta y ocho
horas de haber sido pasado el
expediente a la corte. Entfre la
fecha de la citacion y la de la
audiencia deberd mediar un plazo
no menor de ocho (8) dias francos.
Entrelgfechadesy-ordenanzayla
I ; i debord ;
rrni I s,

Art. 631.- Puede admitirse la
produccion de nuevos
documentos en los casos previstos
por el articulo 544.
La solicitud
autorizacion se
depositard en la
secretaria de la corte con
los documentos cuya
produccidn se pretenda
hacer, ocho dias antes,
porlo menos, del fijado en
la audiencia.

de

Art. 631.- Puede admitirse la
produccion de nuUevos
documentos en los casos previstos
por el articulo 544,

PARRAFO. La solicitud de
autorizacién se depositard en la
secretariac de la corte con los
documentos cuya produccion se
pretenda hacer, por lo menos, tres
(3) dias francos antes echodias
antes—porlo-menos, del fijado en
la audiencia.

PARRAFO. En caso de no ser
redlizado en dicho plazo, el
deposito serd excluido del
expediente. No podran
considerarse como documentos
nuevos, aquellos que formaron
parte del expediente de primer
grado.

Las propuestas de modificacidon contenidas en los articulos 619 al
632 del Cédigo, todos son relativas a la apelacion en materia laboral.

Las propuestas de modificacidon sobre los articulos 619, 628, 629 vy
631 son meramente formales y de poca trascendencia. Por tanto, son
aceptables.

Ahora bien, las modificaciones propuestas sobre los articulos 621 y
622 procuran corregir un lapso o error en que se incurridé al aprobarse el
Codigo de Trabajo de 1992
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Ciertamente, con la reforma del ano 1992 lo que se hizo fue poner
en vigor toda la parte procesal del Coddigo de Trabajo de 1951. Y en esa
parte (en la version del ano 1951) el recurso de apelacion se interponia
en la secretaria del tribunal que dictd la sentencia. Pero los redactores
del Codigo de Trabajo de 1992 establecieron que el recurso de apelacion
se interne en la secretaria de la corte de apelacion.

Esa situacion ha provocado que durante los 32 anos de vigencia
del Codigo de 1992 se produzca un desfase: la documentacion principal
del expediente se mantiene en primera instancia, mientras que a la corte
de apelacion sélo llega el recurso de apelacion.

Eso provoca que, constantemente, las partes (y cuando no, la
propia corte de apelacién, de oficio) se ven precisados a reproducir en
copia (0 mediante desgloce de documentos) toda la documentacion
de primera instancia, otra vez en fase de apelacion.

Sin embargo, con las modificaciones propuestas a los articulos 621
y 622 del Codigo, esto queda resuelto.

Por Ultimo, no debo dejar pasar por alto que al referirnos al articulo
539, formulamos un texto de modificacion sobre el articulo 621, cuyo
contenido reproducimos huevamente:

Articulo 621.- La apelacion debe ser interpuesta mediante
escrito dirigido a la corte de trabajo y depositado en la
secretaria del juzgado de trabajo que dicté la sentencia

delacortecompetente, en el término de un mes a contar
de su la nofificacion delda-sentencia-impugnada. El plazo

para interponer apelacién, y la interposicion misma de
dicho recurso, mientras dure su solucién, tendra efecto
suspensivo de pleno derecho.
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27.—SOBRE LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE A,PELACIéN Y LA LEY 2-
23, SOBRE RECURSO DE CASACION

Art. 638.- Se declara aplicable a la
materia de este seccidon lo
dispuesto en los articulos 533 a 540

ambos inclusive, con las
modificaciones que siguen:
lo. E término para el

pronunciamiento de las sentencias
serd de un mes, a contar de la
expiracion del senalado a las
partes para presentar sus escritos
de ampliacién, salvo lo dispuesto
en el articulo 536;

20. La redaccidon de las
sentencias corresponderd al
presidente o al juez que este
designe en cada caso.

Art. 638.- Se declara aplicable a la
materia de esta seccidén lo
dispuesto en los articulos 533 a 540

ambos inclusive, con las
modificaciones que siguen:
lo. EH término para el

pronunciamiento de las sentencias
serd de un mes, a contar de la
expiracion del senalado a las
partes para presentar sus escritos
de ampliacién, salvo lo dispuesto
en el articulo 536;

20. La redaccidon de las
sentencias  corresponderd al
presidente o al juez que este
designe en cada caso.

3° Las sentencias de las cortes
de apelacion serdn ejecutores a
contar de la octava franca de su
notificacién, salvo el derecho de
la parte que haya sucumbido de
consighar una suma equivalente
al monto de las condenaciones
pronunciadas

El pdrrafo tercero que se pretende anadir el articulo 638 es
sencillamente inaceptable y totalmente perjudicial.

Ademds, se contradice con las disposiciones de la ley 2-23 sobre el
recurso de casacion, conforme alas cuales, si bien el recurso de casacion
no suspende la ejecucion de la sentencia impugnada, el plazo y la
inferposicion misma del recurso mientras dure su solucion, tendrd efecto
suspensivo de pleno derecho.

Y a esto se suma que conforme a la Resolucion 62-2023, sobre
procedimiento para la interposicidon y juzgamiento de las demandas en
suspension de la ejecucion de sentencia recurrida en casacion, mientras
se decida sobre dicha demanda en suspension, la sentencia de la corte
de apelacion no puede ejecutarse.
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Por tanto, en modo alguno debe admitirse un texto como el parrafo
tercero que se propone anadir al articulo 638, en donde se le da cardcter
ejecutorio a las sentencias de la corte de apelaciéon en apenas un plazo
de 8 dias francos.

Admitir ese texto es crear, de facto, un segundo articulo 539, sin
necesidad, y desconociendo una situacion mas benigna prevista en la
nueva ley de casaciéon

En consecuencia, lo que sugerimos es eliminar de la propuesta de
reforma la modificacion, propuesta del articulo 638, con lo cual,
automdticamente, quedaria en vigor el régimen de ejecucion de
sentencias previsto por la Ley 2-23 sobre recurso de casacion.
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28.—SOBRE LA CASACION LABORAL Y LA LEY 2-23, SOBRE RECURSO DE
CASACION

Art. 646.- La Suprema Corte de
Justicia debe fallar dentro de los
treinta dias de haberse celebrado
la audiencia.

Su sentencia se ajustard a lo
prescrito por los articulos 23y 24 de
la Ley sobre Procedimiento de
Casacion

Art. 646.- La Suprema Corte de
Justicia debe fallar en un plazo no
mayor de un mes computado a
partir de la fecha en que el
expediente ha quedao en estado
de fallo. dentrode lostreinta-dias
de——haberse—celebrado—a
agdiencia. Su sentencia @ se
gjustard a lo prescrito peros
articulos 23y 24 de en la Ley sobre
Procedimiento de Casacion

Las sentencias en materia laboral
de la suprema corte de justicia
seran ejecutorias a contar de la
octava franca de su notificacion.

Hay una nueva Ley 2-23, sobre recurso de casacion, la cual posee
todo un régimen legal estdndar para todas las materias.

sPara qué pretender crear situaciones particulares para el recurso
de casacion en materia laboral, cuando ya todo estd previsto en la

nueva ley?

A mi parecer, esta propuesta de modificacion sobre el articulo 646
debe ser destinada, por las razones ya dichas.
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29.—SOBRE LOS OFRECIMIENTOS REALES DE PAGO Y CONSIGNACION

Art. 653.- Todo empleador o
trabajador que desee liberarse de
la obligacion de pagar una suma
de dinero que provenga de
confratos de frabgjo o de
convenios colectivos o haya sido
contraida en ocasion de la
ejecucion de los mismos, puede
consignarla en la colecturia de
Rentas Internas correspondiente al
lugar en que tenga su domicilio el
acreedor, previo ofrecimiento real
de pago no aceptado por el
Ultimo.

Art. 653.- Todo deudor empleador
otrabajader-que desee liberarse
de la obligacion de pagar una
suma de dinero que provenga de
confratos de trabgjo o de
convenios colectivos o haya sido
confraida en ocasion de la
ejecucion de los mismos, puede
hacerlo realizando una oferta real
de pago en manos del acreedor
como mediante depdsito en
cuenta bancaria a nombre del
acreedor

PARRAFO I.- la oferta real de pago
no aceptada o el depésito en la
cuenta bancaria a nombre del
acreedor, tendran cardacter
liberatorio para el deudor hasta el
monto ofertado o depositado,
pudiendo el acreedor de reclamar
cualquier suma completiva o
concepto que, a su juicio, no haya
sido considerado en la oferta
cursada o deposito realizado

PARRAFO Il.- En caso de depositar
el monto en una cuenta bancaria
a nombre del acreedor, el deudor
debe nofificar el depodsito de los
fondos y especificar el nOmero de
la cuenta bancaria en la cual fue
realizado.

PARRAFO II. En caso de depositar
el monto en una cuenta bancaria
a nombre del acreedor, el deudor
debe noftificar al acreedor el
depdsito de los fondos vy
especificar el nUmero de la cuenta
bancaria en la cual fue realizado.
consighara—en—la—colecturia—de
Rentasnternascomrespondiente al
| : ormiciliool
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or orevio ofrecim

de pago-—no—aceptado—por—el
I

Art. 655.- La demanda en validez o
en nulidad de los ofrecimientos o
de la consignacion se infroducird
ante el juzgado de trabagjo
correspondiente y se sustanciard y
fallard segun las reglas
establecidas para la materia
sumaria.

Art. 655.- La demanda en validez o
en nulidad de los ofrecimientos o
de la consignacion, se introducird
ante el juzgado de frabagjo
correspondiente y se sustanciard y
fallard segun las reglas
establecidas para la materia
sumaria.

PARRAFO. Cuando exista ofra
demanda relativa obligaciones
derivadas del mismo contrato de
tfrabajo o del mismo convenio
colectivo, ambas demandas
deben ser conocidas por el mismo
juez, segun las reglas del
procedimiento ordinario

Las propuestas de reforma sobre los articulos 653 y 655 del Cédigo
de trabajo, son incorporaciones de jurisprudencias de la Suprema Corte,
y en ese senfido son viables o aceptables.
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30.—SOBRE EL EMBARGO EJECUTIVO: LA MEJOR ENTRE TODAS LAS
PROPUESTAS DEL PROYECTO DE LEY

Art. 665.- Transcurrido un mes sin
que el ejecutante haya intimado
la continuacion del
procedimiento, el tribunal
requerird a éste que manifieste, en
término de cinco dias, si las
ejecucion ha de seguir adelante y
solicite lo que a su derecho
convenga con la advertencia de
que transcurrido este Ultimo plazo
se archivardn  provisional o
definitivamente las actuaciones
del caso.
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T I Fvar

» ofiniti |
actuacionesdelcaso-

Esta es la mejor de todas las propuestas de reformas consensuadas
y presentadas en el Proyecto de Reforma del Poder Ejecutivo.

Silos alguaciles, los abogados y los fiscales llegasen a aplicar lo que
ahi se establece, el mundo de las ejecuciones de sentencias
experimentaria una revolucion positiva.

Se acabarian los embargos atropellantes y abusivos que en
nombre del articulo 539 viven teniendo lugar en el pais, mes tras mes;
siendo victimas, mayormente las MIPYMES vy los emprendedores.

En fin, aplaudimos y apoyamos esta propuesta de reforma.
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31.—SOBRE ADECUACIONES CONFORME A LA NUEVA CONCILIACION
JUDICIAL QUE SE PROPONE

Art. 681.- Para actuar como drbitro
se requiere ser ciudadano
dominicano, mayor de edad vy
saber leer y escribir.

En los casos previstos en el articulo
680, dos de los drbitros serdn
seleccionados de las ndminas de
vocales mencionados en el
articulo 468 en la forma indicada
para la constitucion de la corte de
trabagjo, y el tercero entre los
jueces de dicha corte.

Art. 681.- Para actuar como arbitro
se requiere ser ciudadano
dominicano, mayor de edad vy
saber leer y escribir.

PARRAFO. En los casos previstos en
el articulo 680, dos de los drbitros
serdn  seleccionados de los
conciliadores propuestos por las
asociaciones de empleadores y
trabajadores, y el tercero entre los
jueces de la corte de trabajo.

Esta propuesta de reforma sobre el articulo 681, guarda relacion
con las modificaciones sobre la Conciliacion Judicial, en el sentido de
que se estd proponiendo a fin de que haya coherencia entre todo el

articulado del Cdodigo.
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32.—SOBRE LA CREACION DE NUEVOS JUZGADOS DE TRABAJO Y CORTES
DE TRABAJO

Art. 706.- Son comunes a los
tribunales de trabajo, en cuanto
sean compatibles con la
organizacion y competencia de
éstos, las disposiciones de los
articulos del 1 al 10, 14 al 20 y 24 al
26, todos inclusive, de la ley de
Organizacion Judicial, asi como
las de los capitulos lll, 1V, VI, X, XX,
XXIl'y XXl de la misma ley, con las
modalidades que se especifiquen
a continuacion:

Habrd un juzgado de frabajo en el
Distrito Nacional, dividido en seis
salas y un juzgado de frabajo en el
Distrito  Judicial de Sanfiago
dividido en dos salas.

Cada sala estd presidida por un
juez que impartird  justicia
conforme a las disposiciones de
éste Codigo.

El juzgado de trabajo tendrd un
juez presidente cuyas atribuciones,
ademds de las previstas en otras
disposiciones de este cddigo, son:
lo. Asignar las demandas,
rotativas y cronolégicamente, a
cada sala del juzgado;

20. Ejercer las funciones
administrativas propias del
juzgado;

3o0. Conocer de las ejecuciones
de las sentencias;

40.  Suplir las ausencias
temporales de cualquier juez

presidente de sala del juzgado de
trabajo

50. Mantener la  vigilancia
necesaria para que los jueces
presidentes cumplan con las
obligaciones que les
correspondan.

Art. 706.- Son comunes a los
tribunales de trabajo, en cuanto
sean compatibles con la
organizacion y competencia de
éstos, las disposiciones de los
articulos del 1 al 10, 14 al 20y 24 al
26, todos inclusive, de la ley de
Organizacion Judicial, asi como
las de los capitulos lll, 1V, VI, X, XX,
XXII'y XXl de la misma ley, con las
modalidades que se especifiquen
a continuacion:

PARRAFO I. Habrd un juzgado de
tfrabajo en el Distrito Nacional,
dividido en seis salas; uno en el
distrito  judicial de  Santiago
dividido en 6 salas; uno en el
distrito judicial de Monsenor Nouel,
uno en el distrito judicial de La
Romana, uno en el distrito judicial
de Puerto Plata, uno el distrito
judicial de ElI Seibo, uno en el
distrito judicial de Espaillat, uno el
escrito judicial de Sdnchez
Ramirez, uno en el distrito judicial
de La Vega, uno en el distrito
judicial de San Pedro de Macoris,
dividido en dos salas, uno en el
distrito judicial de San Cristobal,
dividido en dos salas, uno en el
distrito judicial de la provincia
Santo Domingo, dividido en seis
salas, uno en el distrito judicial de
La Altagracia, dividido en dos
salas, y uno en el distrito judicial de
Valverde

: :
y—oAjuzgadode—trabajo—en ol
El.s_ul_el JHe:'s's" s.le SaRtiage
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Habrd una corte de trabajo en el
Distrito Nacional con dos salas y
una corte de ftrabgjo en el

Departamento Judicial de
Santiago.
Las disposiciones del pdrrafo

precedente relativas al presidente
del juzgado de trabagjo y los jueces
presidentes de salas, se declaran
comunes al presidente de la corte
y a los jueces presidentes de las
salas de la Corte de Trabajo del
Distrito Nacional.

PARRAFO Il. Cada sala estd
presidida por un juez que impartird
justicia conforme a las

disposiciones de éste Codigo.

PARRAFO lII. El juzgado de trabajo
tendrd un juez presidente cuyas
atribuciones, ademds de las
previstas en otras disposiciones de
este codigo, son:

lo. Asignar las demandas,
rotativas y cronolégicamente, a
cada sala del juzgado;

20. Ejercer las funciones
administrativas propias del
juzgado;

3o0. Conocer de las ejecuciones
de las sentencias;

40.  Suplir las ausencias
temporales de cualquier juez

presidente de sala del juzgado de
frabajo

50. Mantener la  vigilancia
necesaria para que los jueces

presidentes cumplan con las
obligaciones que les
correspondan.

PARRAFO IV. Habrd una corte de
trabajo en el Distrito Nacional con
dos salas y una corte de trabajo en
el Departamento Judicial de
Santiago, con dos salas, una en el
departamento judicial de La Vega,
una en el departamento judicial
de San Francisco de Macoris, una
en el departamento judicial de
San Pedro de Macoris, con dos
salas, una en el deparitamento
judicial de San Cristobal, una en el
departamento judicial de la
provincia Santo Domingo, con dos
salas.

PARRAFO V. Las disposiciones del
pdrrafo precedente relativas al
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presidente del juzgado de frabagjo
y los jueces presidentes de salas, se
declaran comunes al presidente
de la corte y a los jueces
presidentes de las salas de la Corte
de Trabajo del Distrito Nacional.

Las propuestas de modificacion sobre el articulo 706 son necesarias
y convenientes, aunque en realidad, una parte de las modificaciones ya
han sido infroducidas mediante leyes particulares.

Por ejemplo, en San Pedro de Macoris, la creacidon de una corte de
apelacion laboral y la division del juzgado de primera instancia en dos
salas, ya esto es una realidad desde hace anos. Por tanto, lo que vendria
haciendo esta propuesta de reforma es incorporar el asunto al Coddigo
de Trabagjo.

Y lo mismo podria decirse de las leyes que crearon juzgados de
trabajo en El Seibo, San Cristébal, Puerto Plata, Moca, Cotui, etc.

Sin embargo, hay provincias como La Altagracia, en la sélo hay un
juzgado de trabajo, y en esta propuesta de reforma se crean dos salas
para esa misma jurisdiccion.

En fin, la propuesta de modificacion sobre el articulo 706 es
bienvenida y oportuna.
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33.—SOBRE EL REGIMEN SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO

Art. 714.- Las sanciones por
violacion de las disposiciones de
este Cddigo pueden ser penales o
disciplinarias.

Las sanciones penales se aplican a
empleadores y trabajadores.

Las sanciones disciplinarias se
aplican a los funcionarios vy
empleados de la Secretaria de

Art. 714.- Las sanciones por
violacion de las disposiciones de
este Codigo pueden ser penales o
disciplinarias.

Las sanciones penales se aplican a
empleadores y trabajadores.

Las sanciones disciplinarias se
aplican a los funcionarios vy
servidores publicos del Ministerio

Estado de Trabajo y de los|de Trabajo.
tribunales de trabagjo. empleadosde la Secretaricde
Estado —de  Trabajo—y —de los

Art. 715.- La aplicacion de las
sanciones penales que establece
este Cdodigo y los reglamentos
dictados o que dictare el Poder
Ejecutivo en materia de frabagjo,
estd a cargo de los juzgados de
paz.

Se puede proseguir la accidén civil
al mismo tiempo y en los mismos
juicios.

Sus decisiones al
siempre
apelacion.
En el Distrito Nacional y en el
Distrito  Judicial de Santiago, el
ministerio publico serd ejercido por
un abogado al servicio de la
Secretaria de Estado de Trabagjo.

respecto son
impugnables por la

Art. 715.- La aplicacion de las
sanciones penales que establece
este Cdédigo y los reglamentos
dictados o que dictare el Poder
Ejecutivo en materia de trabagjo,
estd a cargo de los juzgados de
paz, sujeta al procedimiento
establecido en los articulos 354 al
358 del cédigo procesal penal.

PARRAFO I. Se puede proseguir la
acciéon civil al mismo fiempo y en
los mismos juicios.

PARRAFO II. Las Sus decisiones de
los juzgados de paz al respecto
son siempre impugnables en poria
apelacion.

PARRAFO Ill. La accién publica
serd perseguida por el Ministerio
Publico, especializado en materia
de trabagjo.

E'.' S Esu's. rEsERE 7 EI,I S
£ >HHHE .”El,l; . = ,SE. ; S§0—C
|n|nslls||s £ :llsllsslsas s.js.|5|sl|s s|5|

Art. 716.- Estdn sujetas a sanciones
disciplinarias las faltas cometidas
en relacion con la aplicacion de

Art. 716.- Estdn sujetas a sanciones
disciplinarias las faltas cometidas

o
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este Cdodigo por funcionarios y
empleados mencionados en el
articulo 714 siempre que
concurran  las  circunstancias
siguientes:

lo. Que la falta concierna a
una actuacion legal
reglamentaria  que deba ser
realizada administrativamente;

20. Que la actuaciéon de que se
trate esté encomendada al
funcionario o empleado por
disposicion legal reglamentaria o
de cardcter interno;

3o. Que no haya
justificativa en favor
funcionario o empleado.

causa
del

este—Codigo por funcionarios y

servidores del Ministerio de
Trabajo, en relacién con la
aplicacion de este Cédigo y el
estatuto de funcion puiblica
vigente.

PARRAFO. Las sanciones
disciplinarias que puedan

imponerse a los inspectores de
trabajo se aplicardn, sin perjuicios
de la responsabilidad civil y penal
que puedan derivarse en caso de
levantamiento de infracciones
infundadas v obtenidas mediante
maniobras fraudulentas, extorsion
o chantagje, entre otras.

Art. 717.- Las sanciones
disciplinarias contra los
funcionarios y empleados de la
Secretaria de Estado de Trabajo
son aplicables por el secretario del
ramo.

Estdn sujetas a recurso ante el
Presidente de la Republica.

Art. 717.- Las sanciones
disciplinarias aplicadas a los
funcionarios y servidores publicos
del Ministerio de Trabajo son
susceptibles de recurso conforme
a las disposiciones contenidas en
la ley 41-08, de funcion puUblica

empleados—de—lg—Secretaric—de
Ectade. do Trabai el
por-elsecretario-delramo-
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Las modificaciones propuestas en los articulos 714, 716 y 717 giran
entorno al Derecho Administrativo Laboral, esto es, al régimen
disciplinario y sancionador de los funcionarios del Ministerio de Trabajo.

Y el arficulo 715 se refiere al procedimiento penal laboral en
ocasiéon de la aplicacidon de sanciones penales a los empleadores.

Todo lo que se propone en estos articulos son cosas ya conocidas,
pero que se estdn incorporando al articulado del Cédigo de Trabajo.
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34.—SOBRE EL REGIMEN PENAL LABORAL: UN INNCESARIO INCREMENTO
DE LAS PENAS Y SANCIONES CONTRA LOS EMPRESARIOS

Art. 720.- Las violaciones sujetas a
sanciones penales, se clasifican
en:

lo. Leves: cuando se
desconozcan obligaciones
meramente formales o)

documentales que no incidan en
la seguridad de la persona nien las
condiciones de tfrabagjo;

20. Graves: cuando se
transgredan normas referentes a
los  salarios minimos, a la
protecciéon del salario, al descanso
semanal, a las horas
extraordinarias o a todas aquellas
relativas a la seguridad e higiene
del frabagjo, siempre que no
pongan en peligro ni amenacen
poner en peligro la vida, la salud o
la seguridad de los trabajadores.
En materia de los derechos
colectivos se reputan como grave
el incumplimiento a las
obligaciones estipuladas en el
convenio colectivo;

30. Muy graves. cuando se
violen las normas sobre proteccion
a la maternidad, edad minima
para el trabajo, proteccion de
menores, empleo de exiranjeros,
inscripcion y pago de las cuotas al
Instituto Dominicano de Seguros
Sociales, y todas aquellas relativas
a la seguridad e higiene del
trabagjo, siempre que de Ia
violacioén se derive peligro o riesgo
de peligro para la vida, la salud o
la seguridad de los trabajadores.
En materia de derechos
colectivos, se reputa como muy

Art. 720.- Las infracciones
laborales sujetas a sanciones
penales se tipificaran y

sancionaran por cada infraccién
de manera individual tanto por el
tipo de infraccion como por cada
trabajador, ambas de manera
acumulativa. Los casos penales de
naturaleza laboral seran
conocidos y fallados conforme al
procedimiento establecido en los
articulos 354 al 358 inclusive, del
Codigo Procesal Penal, de
acverdo a las siguientes escalas:

1° Son tipificadas como
contravenciones, castigdndose
con multas de dos a seis salarios
minimos correspondiente al nivel
mas alto de la resolucion vigente
correspondiente al sector privado
no sectorizado, los empleadores
que incumplieren las obligaciones
de informacioén y actualizacién de
datos de su personal por ante el
Ministerio de Trabajo, establecidas
conforme las disposiciones
contenidas en los articulos 159 y
160 del presente Cédigo de
Trabajo y en su reglamento de
aplicacion.

2° Son tipificadas como
contravenciones, castigdndose
con multas de siete a doce salarios
minimos correspondiente al nivel
mas alto para el sector privado no
sectorizado:
a) Los empleadores que
incumplieren con el pago

grave, la comisiobn de prdcticas del salario, salvo que el
desleales conftrarias a la libertad contrato de trabajo se
sindical. hallare suspendido
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conforme las disposiciones
contenidas en el presidente
Cadigo.

b) Aquellos empleadores que
pagaren por debajo del
salario minimo establecido
por el Comité Nacional de
Salarios.

c) Los empleadores que
reduzcan el salario de su
trabajador, en violacion a la
normativa laboral referente
a la proteccion del salario.

d) Aquellos empleadores que
incumplan con el pago de
las horas extraordinarias.

e) Aquellos que fraccionen el
monto del salario en
violacion a la forma de
pago acordada entre las
partes o, falta de acuerdo
expreso, conforme a las
establecidas en este
Cadigo.

f) Las violaciones al
Reglamento de Seguridad y
Salud en el Trabajo, siempre
que no pongan en peligro ni
amenacen poner en peligro
las la vida, la salud o la
seguridad de los
trabajadores.

g) Aquellos empleadores vy
trabajadores que impidan la
entrada, permanencia v
obstruccion del inspector de

trabajo en el
establecimiento de la
empresa.

h) Los empleadores Yy
trabajadores que rehulsen
identificarse ante el

inspector de trabajo, asi
como toda coaccion
amenaza o violencia
ejercida sobre el inspector
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de trabajo por cualquiera
de éstos.

i) Aquellos empleadores vy
trabajadores en materia de
derechos colectivos, el
incumplimiento  de las
obligaciones estipuladas en
el convenio colectivo

3° Son tipificadas como
contravenciones castigdndose
con multas de trece a veinticuatro
salarios minimos correspondientes
a nivel mas alto correspondientes
al sector privado no sectorizado:

a) Los empleadores que
transgredan la disposicion
de las normas laborales
relativas a la proteccion de
maternidad.

b) Toda persona que contrate
o participe directa o
indirectamente en la
contrataciéon de menores de
edad, al margen de los
limites y  disposiciones
contenidas en la normativa
laboral y leyes
complementarias.

c) El empleo de trabajadores
extranjeros por encima de la
cuota legal, salvo Ilas
excepciones establecidas
en este Cédigo.

d) El incumplimiento en las
obligaciones de inscripcion
y pago de las cuotas al
sistema dominicano de
seguridad social.

e) Aquellas acciones y
omisiones en materia de
seguridad salud o higiene
del trabajo siempre que de
la violacion se derive el
peligro o riesgo de peligro
para la vida, la salud o la
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seguridad de los
trabajadores.

f) La comision de practicas
desleales contra la libertad
sindical

En caso de reincidencia se
aumentara el importe de la multa
que en un ciento por ciento de su
valor. Se considerara reincidencia,
para estos casos, cuando el
infractor haya sido objeto de una
multa anterior por las mismas
razones hasta los cinco (5) anos
posteriores a la comision del
hecho previo

Los procesos penal laborales, mejor conocidos como los
sometimientos penales por el Ministerio pUblico de asuntos laborales, se
han convertido hoy en dia en un verdadero dolor de cabeza.

Y esto se debe a la extorsidon y chantaje a que son sometidas las
empresas por los representantes del Ministerio PUblico de asuntos
laborales.

Estos Fiscales se han dado a la tarea de someter penalmente a las
personas fisicas de renombre en las empresas a las cuales ellos le
atribuyen faltas o infracciones; y someten a estas personas, que nada
tienen que ver con la gestidon y la administracion de las empresas, a una
serie de vejaciones que incluyen érdenes de conducencia y de arresto,
impedimento de salida, e incluso hacerlos sentar en el banquillo de los
acusados, so pena de ser sometidos a prision. Y todo esto se hace como
una ostensible extorsion hasta que las empresas terminan cediendo y
pagando las excesivas multas que exige dicho Ministerio el Publico de
asuntos laborales.

Por ejemplo, si el Ministerio PUblico tiene que someter a la empresa
Price Smart, dichos Fiscales se dan a la tarea de identificar quiénes son los
accionistas o duenos mayoritarios de esa empresa, y aun sabiendo que
no fiene nada que ver con la gestion humana o con la administracion de
la empresa, dichos Fiscales incluyen en su sometimiento a esas personas
fisicas.
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Si, por ejemplo, el sometimiento es contra el Grupo Ramos o La
Sirena, ellos tratan de incluir a la senora Mercedes Ramos en el
sometimiento y exigen su presencia en el tribunal. Y por mds que se les
explica que son personas que son meros accionistas y que desconocen
todo lo que tiene que ver con la gestion humana, la aplicaciéon de las
leyes laborales de la empresa, la extorsion y el chantaje se lleva hasta la
mMmAxima expresion.

Todo lo que hemos narrado aqui son ejemplos auténticos; son casos
reales que se estdn viendo cada mes en los juzgados de paz en
atribuciones correccionales.

Y eso estd ocurriendo con un régimen sancionador como el que
estd en vigor en la actualidad: los articulos 720 y 721 del Cddigo de
Trabajo

ilmaginese ustedes como serd cuando esos Fiscales e inspectores
tengan como garrote este nuevo articulo 720 qué estd proponiendo el
Poder Ejecutivo en su proyecto de reforma

Los abusos y el atropello serd mayor.

De hecho, el sector empresarial que ya ha tenido acceso a este
texto que propone el Ministerio de Trabajo a través del Poder Ejecutivo,
deberia elevar su voz de alarma ante el Senado de la Republica y ante
la Cdmara de Diputados para que este texto sea eliminado de la
propuesta de reforma

No hay necesidad de robustecer mds ni de agriar mds el régimen
sancionador pena laboral.

Con lo que ya existe, es suficiente y no se le delbbe dar mdés Poder al
Ministerio PUblico de asuntos laborales

A fin de cuentas, estos textos que se proponen, presuponen que los
empresarios son una especie de delincuentes a los cuales hay que
cuadruplicarles las sanciones y para quienes hay que robustecer las
armas sancionadoras a favor del Ministerio PUblico de asuntos laborales

En fin, nuestra posicion es que este texto del arficulo 720 sea
retirado del Proyecto de Reforma del Poder Ejecutivo, y que se
mantengan los dos articulos actuales 720 y 721 del Cédigo de Trabajo, los
cuales son ya suficientes.
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35.—SOBRE EL REGIMEN PENAL LABORAL: MODIFICACIONES FORMALES
NO CONVENIENTES

Art. 722.- Cuando el infractor sea
una persona moral, la pena de
prision  se  aplicard a  los
administradores gerentes,
representantes o personas que
tengan la direccion de la
empresa.

Art. 722.- Los fondos generados por
el cobro de las multas serdn
adicionadas a las partidas
presupuestarias del Ministerio de
Trabajo para el fortalecimiento de
los servicios a los usuarios; asi
como para la optimizacién y
fomento del cumplimiento de la
normativa laboral.

Cuando el —infractor —sea—una

Art. 724.- La accidén publica parala
persecucion de las infracciones
previstas en los articulos 720 y 721
prescribe al ano.

Art. 724.- La accidén publica parala
persecucion de las infracciones
previstas en el articulo les-articulos
720 72} prescribe al ano. El plazo

de prescripcion de las infracciones
laborales empieza a contar desde
el dia en que la infraccién se
hubiere cometido.

En relacion a la modificacion sobre el articulo 722, Ia misma elimina
el texto actual del articulo 722 y sustituyéndolo por otro texto que se
refiere a un tema relacionado, pero distinto.

A nuestro parecer, el texto actual del articulo 722 debe ser
conservado como un segundo pdrrafo del nuevo articulo 722, como
sigue:

Articulo 722.- El producto de las multas ingresard a una
cuenta especial del Ministerio de Trabajo. Estos fondos se
utilizaran para el fortalecimiento del Ministerio de Trabajo
y la inspeccioén de trabajo.

Cuando el infractor sea una persona moral, la pena de
prision se aplicard a los administradores gerentes,
representantes o personas que tengan la direccion de la
empresa.
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Por otro lado, en cuanto al articulo 724, se estd proponiendo
eliminar la mencion al articulo 721, pues el Proyecto de Reforma del Poder
Ejecutivo pretende su derogacion. Pero, como hemos dicho antes, a
nuestro entender lo mdas saludable para el pais es mantener el régimen
penal laboral actual, lo que implica mantener vigente el articulo 721. En
ese sentido, el texto que proponemos es el siguiente:

Articulo 724.- La accidn pUblica para la persecucién de las
infracciones previstas en el articulo los articulos 720 y 721
prescribe al ano. El plazo de prescripcion de las
infracciones laborales empieza a contar desde el dia en
que la infraccion se hubiere cometido.

138



CARLOS HERNANDEZ CONTRERAS

SANTO DOMINGO, REPUBLICA DOMINICANA

Website: www.hernandezcontreras.com
Blog: www.carloshernandezcontreras.com

36.—SOBRE EL TELETRABAJO

Art. 271.- Los empleadores de
trabajo a domicilio proveerdn a
sus frabajadores una libreta en la
que consignen:

lo. Las calidades del
interesado.

20. La cantidad y clase de
trabajo encomendados al
trabajador.

30. Elprecio convenido.

Esta lioreta llevard la firma del
empleador o su representante y la
del trabajador, a menos que no
puedan hacerlo, caso en el cual
serd firmada la libreta por un
representante de la Secretaria de
Estado de Trabagjo.

La libreta quedard en poder del
trabajador.

Art. 271.- Los empleadores de
trabajo a domicilio proveerdn a
sus tfrabajadores una libreta en la
que consignen:

lo. Las calidades del
interesado.

20. La canfidad y clase de
trabajo encomendados al
trabajador.

30. El precio convenido.

Esta libreta llevard la firma del
empleador o su representante y la
del trabajador, a menos que no
puedan hacerlo, caso en el cual
serd firmada la libreta por un
representante del Ministerio de
Trabajo delaSecretaria-de Estado
de Trabgjo.

La libreta quedard en poder del
tfrabajador.

Art. 274.- La Secretaria de Estado
de Trabagjo, estd facultada para
anular las licencias concedidas,
cuando haya motivos justificados.
Puede asimismo, suspender por
razones de higiene, previo informe
médico, los trabajos en los talleres
de familia.

Art. 275.- Son aplicables al trabajo
a domicilio las demads
disposiciones del presente Codigo,
asi como las concernientes a los
seqguros sociales, en las
condiciones y con las
modalidades que se establezcan
en los reglamentos que dicte el
Poder Ejecutivo para la aplicaciéon
del presente Titulo.

Art. 276.- La Secretaria de Estado
de Trabagjo tendrd capacidad
para examinar los libros de las
empresas y empleadores, realizar
toda clase de investigaciones y
tomar cuantas medidas sean

Art. 274.- El Ministerio de Trabajo ta
4 ‘o de E o_de_Trabaio,
estd facultado para anular las
licencias concedidas, cuando
haya motivos justificados.

Puede asimismo, suspender por
razones de higiene, previo informe
meédico, los frabajos en los talleres
de familia.

Art. 275.- Son aplicables al trabajo
a domicilio las demas
disposiciones del presente Codigo,
asi como las concernientes a los
seguros sociales, en las
condiciones y con las
modalidades que se establezcan
en los reglamentos que dicte el
Poder Ejecutivo para la aplicacion
del presente Titulo.

Art. 276.- El Ministerio de Trabajo ta
Secretaria—de Estado-de-Trabajo
tendrd capacidad para examinar
los libros de las empresas vy
empleadores, realizar toda clase
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necesarias para el cumplimiento
del presente Titulo.

Toda maniobra realizada, ya sea
simulando otra clase de confratos,
operaciones 0 nhegocios con los
trabajadores, o por cualquier ofro
medio, con el propdsito de
desnaturalizar el contrato de
trabajo a domicilio, y, como
consecuencia de ello, privar a los
trabajadores de los beneficios
indicados en el articulo 275, serd
castigada con las sanciones que
dispone este Cdodigo.

Las mismas penas serdn aplicables
a cualqguier ofra violacion del
presente Titulo.

de investigaciones y tomar
cuantas medidas sean necesarias
para el cumplimiento del presente
Titulo.

Toda maniobra realizada, ya sea
simulando ofra clase de contratos,
operaciones o0 negocios con los
trabajadores, o por cualquier otro
medio, con el propdsito de
desnaturalizar el confrato de
tfrabajo a domicilio, y, como
consecuencia de ello, privar a los
trabajadores de los beneficios
indicados en el articulo 275, serd
castigada con las sanciones que
dispone este Codigo.

Las mismas penas serdn aplicables
a cualquier otra violacion del
presente Titulo.

El articulado sobre el Teletrabajo
es nuevo. No se estd modificando
ningun articulo del Codédigo de
Trabajo

Art. 276.1.- El teletrabajo es una
modalidad de ejecucion del
contrato de trabajo, que se realiza
mediante la utilizacién de medios
vinculados a la tecnologia de la
infformacion y comunicacion fuera
de los establecimientos de Ila
empresa, ya sea desde el
domicilio del trabajador o desde
cualquier ofro lugar, el trabajo
ejecutado bajo esta modalidad se
rige por las disposiciones de este
codigo, con las modificaciones y
excepciones que se expresa en
este capitulo

El articulado sobre el Teletrabajo
es nuevo. No se estd modificando
ningun articulo del Codédigo de
Trabajo

Art. 276.2.- En la ejecucion de esta
modalidad, las partes deben
acordar:

1. las formas y las condiciones
bajo las cuales se realizard
el trabajo, especificando si
serd de forma total o parcial,
en este Ultimo caso, la forma
de articulacion del trabajo
presencial y teletrabajo.

2. El lugar o los lugares donde
se prestaran los servicios
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El articulado sobre el Teletrabajo
es nuevo. No se estd modificando
ningun articulo del Coédigo de
Trabajo
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El articulado sobre el Teletrabajo
es nuevo. No se estd modificando
ningun articulo del Coédigo de
Trabajo

El articulado sobre el Teletrabajo
es nuevo. No se estd modificando
ningun articulo del Coddigo de
Trabagjo
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costos a cubrir segun la necesidad
social y laboral del momento, en la
prestacion del teletrabajo

El articulado sobre el Teletrabajo | Art. 276.6.- En caso de que la
es nuevo. No se estd modificando | modalidad de telefrabajo se
ningun articulo del Cdédigo de | acuerde con posterioridad al
Trabajo inicio de la relacion laboral,
cualquiera de las partes podra
unilateralmente solicitar a su
contraparte su reversion.

La solicitud de reversibilidad debe
ser realizada mediante
comunicacion dirigida a la ofra
parte en un plazo no menor de 15
dias ni mayor de 30 dias de
antelacion a la fecha de
efectividad de la misma

Si no hay acuerdo entre las partes,
la parte interesada podra
apoderar a la Direccion General
de Trabajo que decidird mediante
una resolucion la existencia de
una justa causa, en un plazo no
mayor de 10 dias. La reversibilidad
no serd efectiva hasta que no
intervenga la decision, la cual serd
de inmediato cumplimiento

El Proyecto de Reforma del Poder Ejecutivo propone una nueva
seccion relativa al Teletrabajo, y propone todo un nuevo articulado, justo
después de la seccion relativa al Trabajo a Domicilio.

En ese sentido, el Proyecto de Reforma propone modificar el Titulo
V del Libro Cuarto del Cédigo, denomindndolo “Trabajo a Distancia”. Y,
dentro de ese Titulo, el Capitulo | versaria sobre el Trabajo a Domicilio,
mientras que el Capitulo Il frataria sobre el Teletrabajo.

En relacion al Trabajo a Domicilio apenas se proponen
modificaciones sobre los articulos 271, 274 y 276, la cuales son
infrascendentes.

Y en cuanto al Teletrabajo, se incorporan al Codigo seis articulos a
partir del arficulo 276.
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37.—SOBRE LA DEROGACION DE LOS ARTICULOS 166 a 176, RELATIVOS AL
CIERRE DE ESTABLECIMIENTOS LOS DOMINGOS Y DIAS FERIADOS

Art. 1646.- Durante todos los | Arficulo 117.- Se deroga el fitulo
domingos y demds dias de |segundo o tercero de la ley del 29
reverencia religiosa que estdn|de mayo de 1992, Codigo de
declarados no laborables por la | Trabajo de la RepuUblica
ley, las empresas y | Dominicana, que comprende los
establecimientos de cualquier | arficulos 166, 167, 168, 169, 170,
naturaleza deben suspender sus | 171, 172, 173, 174, 175 y 176.
actividades y no abrir sus puertas
al publico.

Art. 167.- La misma disposicion del
articulo anterior regird para los dias
de fiesta nacional o de duelo
nacional declarados legalmente
no laborables.

Art. 168.- Durante los domingos vy
dias no laborables, los
establecimientos para la venta al
detalle de provisiones, carne,
aves, legumbres o frutas del pais,
podrdn  permanecer abiertos
hasta la una de la tarde.

Art. 169.- Las disposiciones de los
articulos 166 y 167 no son
aplicables a los cafés, centrales
azucareros, restaurantes, hoteles,
casinos, clubes, espectdculos
publicos, expendio de leche,
mataderos, dispensarios,
hospitales, clinicas, casas de
socorro,  agencias  maritimas,
agencias de transporte, agencias
de bicicletas, agencias funerarias,
panaderias, dulcerias, reposterias,
plantas  eléctricas, ventorrillos,
puestos y fdbricas de hielo,
farmacias, expendios de gasoling,
lavanderias, librerias y puestos de
libros y revistas, empresas editoras
de periddicos, factorias y molinos
dedicados a la elaboracién de
arroz y café.
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Tampoco son aplicables las
disposiciones de los articulos 166 y
167 a los establecimientos donde
se elaboren productos
alimenticios, a base de carne o
leche, helados y sorbetes, se
pasteurice y envase leche; a los
dedicados al expendio de flores, a
la venta, exclusivamente, de
repuestos de vehiculos de motor; a
las agencias de comunicaciones
telegrdficas, telefénicas
cablegrdficas o radiogrdaficas, a
los estudios fotogrdficos, a la
carga y descarga de buques o
aviones y las labores relacionadas
con las mismas.

Esta disposicion no enajena a los
trabajadores  utilizados en las
labores, empresas o}
establecimientos  anteriormente
descritos, los derechos que les
concede este Codigo.

Art. 170.- Tampoco son aplicables
las disposiciones de los articulos
166y 167 a otros establecimientos,
empresa o labores que, por su
naturaleza, a juicio de la
Secretaria de Estado de Trabajo,
no deben suspender SUS
actividades.

Art. 171.- El Poder Ejecutivo fiene
facultad para ampliar por decreto
la enumeracion de los
establecimientos o empresas que
se especifiquen en el articulo 169.
Art. 172.- Cuando ocurran
consecutivamente dos dias
legalmente no laborables, las
barberias y salones de belleza
podrdn abrir y trabajar durante el
primero de ellos hasta las dos
pasado meridiano y cuando sean
tres, dichos establecimientos
podrdn abrir y trabajar durante el
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primero y el segundo dia hasta la
misma hora antes indicada.

Art. 173.- Los duenos o encargados
de establecimientos o empresas
que residan en el mismo local
donde estén estos ubicados,
pueden tener abiertas, durante los
dias y horas prohibidos, uno o mas

puertas, siempre que el
departamento al cual tenga
acceso el publico sedq

incomunicado de la vivienda, por
medio de barandillas o cualquier
ofro medio que impida la
realizacion de actividades
comerciales.

Art. 174.- En casos de evidente
interés publico, el Secretario de
Estado de Trabajo, por solicitud
justificada elevada hasta él en
cada caso por conducto del
Departamento de Trabajo, podrd
autorizar que determinados
establecimientos abran y laboren
en los dias indicados en los
articulos 166 y 167, hasta la hora
que fija la autorizacion.

Art. 175.- En los dias laborables, las
empresas o establecimientos de
cualquier naturaleza  podrdn
laborar y permanecer con sus
puertas abiertas al  publico
indefinidamente.

Art. 176.- Las disposiciones de los
articulos anteriores no enajenan al
trabajador ninguna de las ventajas
que le concede el presente
Caddigo. Por lo tanto, las empresas
o establecimientos que deseen
permanecer abiertos después de
las seis de la tarde, no podrdn
exigir a sus trabajadores una
jornada de tfrabajo que exceda
de las ocho horas al dia ni las
cuarenta y cuatro horas por
semana de seis dias, teniendo en
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cuenta, sin embargo, las reglas y
excepciones prescritas en el
articulo anterior.

El Proyecto de Reforma del Poder Ejecutivo propone la derogacion
de los articulos que conforman el Titulo lll del Libro Tercero del Codigo de
Trabajo, relativos a cierre de establecimientos.

Estamos de acuerdo con esa propuesta de derogacion, pues se
trata de una seccidn y unos articulos que han caido en completo desuso
y tiene sentido mantenerlos.

De acuerdo con estos articulos, ningun negocio o establecimiento
puede laborar los domingos y los dias feriados, si no cuenta con una
autorizacién expresa del Ministerio de Trabajo.

Sabemos que esto no se cumple y que en nuestro pais cualquier
negocio abre libremente los fines de semana, los domingos vy los dias
feriados, sin necesidad de proveerse de una resolucion del Ministerio de
Trabagjo.

Esas disposiciones se establecieron en la década de los anos 50,
inspirada en legislaciones europeas que son mucho mds rigidas, y en
donde todavia ningUn negocio puede abrir un domingo sin proveerse de
una resolucién del Ministerio de Trabajo.
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38.—SOBRE LA DEROGACION DE LOS ARTICULOS 720 Y 721 DEL CODIGO

DE TRABAJO
Art. 718.- Las sanciones | Artficulo 118.- Se derogan los
disciplinarias contra los | articulos 718, 719 y 721 de la ley

funcionarios y empleados de los
tribunales de trabagjo son
aplicadas por los jueces
presidentes de éstos.

No estdn sujetas a ningun recurso.

Art. 719.- Las sanciones
disciplinarias son las siguientes:

lo. Amonestacion en privado;
20. Amonestacion ante el
personal;

30. Multa gque no puede ser

mayor de veinticinco por ciento
del sueldo mensual del funcionario
o empleados;

40. Suspension temporal del
funcionario o empleado, sin
disfrute de sueldo hasta por un
mes;

50. Destitucion.

Esta Ultima sancidon sélo puede
imponerla el Presidente de la
Republica.

Art. 721.- Las violaciones que
figuran en el articulo 720, son
sancionadas del modo siguiente:
lo. Lasleves, con multas de uno
a tres salarios minimos;

20. Las graves, con multas de
tres a seis salarios minimos;

3o0. Las muy graves, con multas
de siete a doce salarios minimos.
En caso de reincidencia, se
aumentard el importe de la multa
en un cincuenta por ciento de su
valor.

del 29 de mayo de 1992, Cédigo
de Trabadjo de Ila Republica
Dominicana

El Proyecto de Reforma del Poder Ejecutivo propone derogar los
articulos 718, 719 y 721 del Codigo de Trabagjo.
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En cuanto a la derogaciéon de los dos primeros articulos, 718 y 719,
no vemos inconveniente alguno. No asi respecto al articulo 721, que es €l
que establece las sanciones penales que se derivan de las infracciones
previstas en el articulo 720.

Para entender nuestra posicion a la derogacion de este articulo
721, hay que retomar la lectura de nuestros comentarios sobre la
propuesta de reforma sobre el articulo 720.

En esencia, entendemos que el régimen penal laboral del Codigo
de Trabajo debe mantenerse igual. No hay que modificarlo, y esto
significa mantener vigente los articulos 720 y 721 del Cddigo de Trabajo,
todo esto segun las explicaciones ya dadas sobre el articulo 720.

Santo Domingo, D.N.
11 de diciembre de 2024
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